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introducao

Este livro tem o propésito de reconstituir os passos dados pelo governo estadual para
que o Rodizio se transformasse em instrumento para sensibilizar a populagio a respeito
das consequéncias de suas escolhas.

Na verdade, ao longo de sua implementagio, a Operagio Rodizio foi crescentemente se
ajustando ao conceito classico de educagio ambiental emitido por Donella Meadows
em “Harvesting and Hundredfold Key Concepts and Case Studies in Environmental
Education”. A tarefa mais importante da educagio ambiental, segundo Meadows, consiste
em “desenvolver a compreensio, difundir a informagiio, os instrumentos e as técnicas e
ainda inspirar o engajamento”.

O Rodizio de veiculos adotado desde 1995 na Grande Sio Paulo revelou-se na prética
a experiéncia de educacio ambiental de maior impacto sobre o comportamento das
pessoas e sobre a atividade econdmica. Converteu-se numa mega operagio de defesa
civil, algo semelhante ao que se convencionou chamar de “awareness raising process”, um
processo crescente de conscientizagio.

A poluigio do ar causada por veiculos é responsivel por 90% da contaminagio do ar
na Grande Sio Paulo. O tema, nio obstante, andava praticamente ignorado. Para ser
implementado, o Rodizio exigiu um esforgo de articulagio tio intenso do poder piblico
para sensibilizar e mobilizar a populagio que acabou sendo um dos temas mais abordados
pelos jornais e pelas emissoras de ridio e televisio. Nunca antes tantas pessoas, populacio
e governo, falaram tanto a respeito de transporte publico e de poluicio do ar.

O assunto tomou conta das conversas. Entrou em debate entre pessoas dos mais
diferentes grupos e segmentos da sociedade. Do faxineiro ac empresario, dos estudantes
aos professores, do motorista de tixi ao banqueiro, todos de alguma forma sofrem o
impacto da restrigio da circulagio de veiculos durante o inverno de acordo com uma
escala de finais de placas.

Em parte isso decorreu da prépria natureza da operagio, que interfere na economia da
regido mais industrializada e densamente habitada do pais e afeta o cotidiano de milhges
de pessoas. Mas em grande parte a propaga¢io foi consequéncia da determinagio da
Secretaria do Meio Ambiente e da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
Cetesb de divulgar amplamente a medida e as razdes de sua adogio. Afinal, os principais
objetivos da operagio estio associados a processos educativos.

Além das metas de prevenir a ocorréncia de episédios criticos de poluicio doar e de
reduzir o trinsito, as demais definidas pela Secretaria do Meio Ambiente t&ém como alvo

mudangas de comportamento e de atitude: “sensibilizar a populagio sobre a gravidade do



problema da poluicio em S3o Paulo e sobre os seus efeitos sobre a sa(de; educar o
cidaddo para identificar as principais fontes emissoras de poluigio; provocar a discussio
sobre questdes cruciais da cidade, come planejamento, uso de solo, energia, transportes,
salide e meio ambiente; produzir mudangas de hibitos para estimular a racionalizagio
do uso do automével; e contribuir para a formulagio de politicas publicas capazes de
melhorar a qualidade do ar”.

O esforgo de divulgagio desdobrou-se em vérios campos, na acio da Coordenaria de
Educagio Ambiental - Ceam junto a escolas e delegacias de ensino, por panfletagem
nas ruas, telemarketing, inser¢des publicitirias no ridio e na TV, entrevistas, artigos e
informagdes divulgados em jornais e revistas, videos, “out-doars”, cinemas, pagina na
Internet, “softwares”, enfim por todos os meios possiveis.

Tudo praticamente sem &nus para os cofres publicos porque as principais agdes
contaram com patrocinio e colaboragio de empresas e de instituigdes. Convertido
numa espécie de “griffe”, o Rodizio atraiu empresas de diversos setores interessadas em
associar sua imagem institucional 4 operagio e dispostas a patrocinar eventos e a cola-
borar. lsso permitiu a implantagio da operagio a custo baixissimo para o poder publico.

Além disso, cursos ministrados por técnicos da Cetesb capacitaram mecénicos para
regularem os motores dos veiculos de modo adequado a reduzir as emissdes de poluentes.
Nas semanas que antecederam o inicio das opera¢des, foram promovidos muitos
encontros com as categorias econdmicas mais diretamente afetadas pelo Rodizio, como
transportadores, taxistas, perueiros e fabricantes e distribuidores de produtos diversos.
Nesses contatos os representantes dos diversos segmentos expuseram suas preccupagies
de receberem orientacio sobre como poderiam adaptar-se i restrigio de circulagio.

Um trabalho de formiga, de visitas &s empresas publicas e privadas, s demais secretarias
e orgios do governo do Estado e dos municipios incluides na operagio também foi
fundamental para difundir o que se pretendia fazer e para conquistar adeptos.
Funciondrios da Secretaria do Meio Ambiente e da Cetesb cumpriram um extenso
programa de apresentagdes.

Foi numa dessas ocasides que a associagio de funciondrios da Fundap, fundagio
estadual dedicada a pesquisa econdmica, decidiu adotar o mote da carona como fator de
integracio interna. Promoveu um baile, um “happy hour” e outros eventos que transmitiram
uma imagem simpdtica da carona incentivada pela campanha do Rodizio.

A limitagio ao uso do automdvel expressa no cotidiano da populagio o conceito de que
os veiculos sdo atualmente a principal fonte de poluigio e que os seus efeitos sobre a

salde sdo perversos. Difundir esse conceito significa desencadear mudangas estruturais e



possibilitar solugbes per es dos probl que deterioram a qualidade de vida.

A exposicio do tema da poluicio do ar causada por veiculos incitou uma grande polémica.
A grande imprensa reagiu inicialmente de modo negativo. Expressamente em editoriais e
implicitamente no noticidrio, acusava o governo de impor um sacrificio a populagio sem
antes ter cumprido a sua parte, de investir adequadamente em transporte coletivo.

Os transportes coletivos na Grande Sio Paulo sio de fato precirios e é prioritirio
investir mais para aumentar a oferta e melhorar a qualidade. E o que o governo estadual
esta fazendo ao destinar uma quantidade recorde de recursos ao Programa Integrado de
Transportes Urbanos para oferecer alternativas aos transporte individual. Isso nio
obstante ter herdado de governos anteriores um enorme passivo financeiro.

O governo nio pode responder por erros passados. Tudo o que pode é enfrentar os
problemas tal como se apresentam. A amea¢a i salde da populagio, uma emergéncia, &
enfrentada com medida emergencial, o Rodizio. A demanda por transporte piblico exige
investimentos pesados e a realizagio de obras demoradas e por isso s6 pode ser atendida
em prazo mais longo. De alguma forma a percepgio disso deve ter influenciado a
populagio, que aderiu macigamente a restrigio de circulagio de veiculos.

Investimentos de R$ 4,7 bilhdes estio sendo feitos pelo governo estadual para
remodelar e ampliar a rede de transporte coletivo. Eles permitirdo que até o ano 2003
cerca de 70% das viagens diarias da Regiio Metropolitana de Sio Paulo venham a ser
atendidas pelo sistema ferrovidrio e pelo metrd e os restantes 30% por &nibus movidos
a dlcool, eletricidade ou gds natural.

O programa foi concebido para permitir a formagio de uma rede estrutural de
transporte urbano por meio da integragio dos sistemas de metrd e dnibus. A rede serd
alimentada por corredores de &nibus da capital e de outros municipios da Regiio
Metropolitana. A retomada das obras do metrd, paralisadas por mais de seis anos,
constituiu o primeiro passo para a implantagio do sistema.

A gritica preponderante contra o Redizie nio procede também porque jamais foi dito
ou insinuado que ele seria solugio definitiva para os problemas do trinsito e da polui¢io
de Sio Paulo. Sempre foi anunciado pelo governo como medida emergencial, a mais
vidvel para prevenir os riscos 4 salide humana causados pela poluicio do ar, que no
periode do inverno tornam-se mais drdsticos.

O baixo custo e o tempo menor de implantagio recomendaram o Rodizio como meio
de cumprir o principio da precaugio, consagrado no mundo inteiro desde a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992,

Contemplado nos principais acordes internacionais firmados pele Brasil, o principio



da precaugio obriga os governos a adotar medidas para prevenir, evitar ou minimizar
situacdes de risco a vida, & salde ou ao meio ambiente.

Sobretudo por nio ser solugio definitiva que o Rodizio vem acompanhado da intensa
campanha de divulgagio. Os verdadeiros interessados na existéncia de um eficiente
sistema de transporte coletivo encantaram-se com o automével. Esse fascinio € uma
marca da sociedade contemporinea. Talvez nenhum ocutro bem de consume tenha tanto
apelo para identificar pessoas com poder, prestigio e liberdade. Ninguém é culpado
por isso. Apenas a Grande Sio Paulo ji esgotou a sua capacidade de abrigar uma
frota tio grande.

Circulam por dia na Grande Sio Paulo mais de 3 milhdes de veiculos, de um frota de
mais de 5 milhGes licenciados. Somados ainda dos veiculos de outras regides do proprio
Estado de Sio Paulo e do Pais, eles atravancam boa parte dos 10 mil quilémetros de ruas
e avenidas. Ha muito saturada, a malha vidria nio consegue mais dar vazio ao trifego.
Congestionamento, “stress” e poluicio ultrapassaram os limites toleriveis.

Pela via tortuosa da critica ao Rodizio a grande imprensa acordou para o tema ao
cobrar vigorosamente do governo investimentos em transporte coletivo. Era o que
esperava, embora a cobranga tenha side direcionada ac alvo menos diretamente respon-
sivel pela solugio: o préprio governo estadual, talvez por ter tido a iniciativa de tomar
alguma providéncia. Por uma inexplicivel razio, os municipios, que tém a competéncia e o
dever constitucional no setor de transporte coletivo, foram preservados dos ataques.

O fato é que o Redizio funcionou como o Gnico grande instrumento de desestimulo
ao transporte individual no contexto da politica dominante no pais, na diregio oposta,
expressa nas mais diversas medidas do governo federal, dos estados e municipios: a
construgio de grandes rodovias, viadutos, tineis, o planejamento e a construgio do
sistema rodovidrio, a concessio de estimulos e subsidios fiscais a montadoras de
automoveis numa acirrada disputa entre os estados por novos investimentos.

A restri¢io imposta ao uso indiscriminade do automével é uma espécie de sinal
vermelho para a populagio que optou pelo automével. Enquanto ela ndo se mobilizar e
pressionar o poder publico a investir mais em transporte coletivo, dificilmente isso ocorrerd.

Os servigos pliblicos tendem a perder qualidade quando abandonados pelos usudrios da
classe média, como observou o professor Marco Aurélioc Nogueira, da Unesp, em artigo
publicado pelo Jornal da Tarde em agosto de 1996."Entre nés”, afirmou, “a classe média
optou pelo automével ndo porque os dnibus fossem ruins, mas porque o automovel era

melhor. Ajudou, assim, a fazer com que os &nibus (e os trens) piorassem sensivelmente.”



O grande mérito educativo do Rodizio é romper esse circulo de encantamento com o
automével, apenas em parte afetado pelos problemas decorrentes do excesso de veiculos
em circulagio: o trinsito € lento, € dificil estacionar, a poluigio incomoda.

A populagio respondeu construtivamente, aderindo e cumprindo a restricio de circulagio.
lsso aconteceu preponderantemente pela razio mais visivel, a substancial melhora no trin-
sito decorrente da retirada didria de circulagio de 20% da frota, segundo demonstraram
pesquisas. Mas o incémodo com a qualidade do ar e o receio dos danos i sadde decor-
rentes do excesso de poluigio também figuraram como fatores importantes de apoio.

O Rodizio comegou com uma simples restrigio voluntiria de circulagio com duragio
de apenas uma semana, no més de agosto de 1995. Simples porém ousada, porque imple-
mentada em meio a uma campanha fortemente adversa da imprensa. Evoluiu para a
restrigio obrigatéria de circulagio de automéveis conforme o final da placa com um més
de duragio, no inverno de 1996. Depois ampliou-se ainda mais para atingir compulsoria-
mente também os caminhdes e com duragio de trés meses, de junho a setembro de 1997.

Em 1995, a forte rejeicio expressa em editoriais e no noticidrio divulgado pela grande
imprensa a respeito do Rodizio nio chegou a abalar a confianga da populagio.As pesquisas
de campo realizadas pela Cetesb indicaram que em média 38,1% dos proprietirios de
veiculos cumpriram a restri¢io. O volume médio de veiculos em circulagio caiu 7,5%,
indice nada desprezivel para uma campanha de cardter voluntirio.

Pesquisas de opinifo realizadas pelos jornais paulistas de maior circulagio aferiram altos
percentuais de proprietarios que se diziam favoriveis ao Rodizio - 83% na pesquisa da
Folha de Sio Paulo e 75,3% na do Estado de Sio Paulo. Ao longo do tempo, a aceitagdo
foi aumentando gradualmente, até atingir percentuais superiores a 95%, em julho de 1997.

De passagem pelo Brasil durante a Operagio Rodizio de 1997, o norte-americano Joel
Garreu, especialista em urbanismo, observou que se a prioridade dos paulistanos € o
automével, a Gnica solugiio é mesmo ampliar as vias e dreas para aliviar o trifego. Mas se
perguntarem que cidade as pessoas querem em seu futuro, certamente dirio que desejam
ter dgua, ar puro, mobilidade e oportunidade de morar perto do trabalho.

E preciso alertar a populagio a respeito dos cendrios futuros e mostrar que
intervengdes em arraigados modos de vida podem mudar radicalmente a situagio.
As cidades oferecem miltiplas possibilidades de escolha. E cada opgio tem consequéncias

que podem significar a diferenca entre viver bem e viver mal. Ou entre viver e nido viver.







nas escolas

A e iicad o

As criangas que passaram pelo pré naquele ano da Escola Vera Cruz certamente vio se
lembrar para o resto de suas vidas de como tudo aconteceu. Um aluno chegou na escola
falando sobre os finais de placas dos automéveis sujeitos 4 Operacio Rodizio de 1996.
Os colegas, que, como ele, estavam comegando a lidar com nimeres, entusiasmaram-se
com a idéia. Com a ajuda dos professores, comegaram a fazer exercicios em sala de aula
utilizando a tabela do Redizio como mote. Estimulados pelo trabalho, aprenderam mais do
que os conceitos numéricos. Fora da escola, passaram a prestar atengio nas placas
dos automoveis no esforco espontineo de checar se a restrigio a circulagio de veiculos
estava sendo respeitada.

Qutra classe que estava trabalhando com os temas lixo e poluigio incorporou o assunto
as aulas tio logo a operagio foi iniciada naquele ano. Nada havia sido programado.
O Redizio encaixou-se naturalmente nos projetos que ja vinham sendo desenvolvidos na
escola. Quando os alunos tiveram a iniciativa de falar sobre ele foram estimulados pelos
professores.

Assim como aconteceu no Vera Cruz, uma escola particular localizada no bairro
paulistano do Alto de Pinheiros, muitas outras instituicdes de ensino espontaneamente
utilizaram o Rodizio como tema para desenvolver diversas atividades. Mas a grande
maioria incorporou o assunto a programagio como consequéncia de um intenso esforgo
de divulgagio empreendido pela Coordenadoria de Educagio Ambiental da Secretaria
do Meio Ambiente - Ceam.

O primeiro desafio foi colocar o material diditico ao alcance do maior nimero
possivel de escolas.O objetivo era essencialmente fornecer is escolas subsidios para
difundir informagées sobre a poluicio do ar em S3o Paulo e seus efeitos sobre a satide e
a qualidade de vida. Como a restrigio de circulagio nio foi obrigatéria no primeiro ano e
teve duracio curta, de apenas uma semana, entre os dias 28 de agosto e | de setembro,
era preciso conquistar o maior nimero de adesdes possivel.

Da etapa de simples difusio, iniciada em 1995, a acio da Secretaria do Meio Ambiente
evoluiu para o programa de capacitagio de educadores que se consclidou em 1997

como resultado de um processo de construgio gradual de apoio, participagio e adesio.



Em 1995, o objetivo especifico de difundir o Redizio foi alcangado com a distribuicio
de folhetos explicativos e de material didatico para 2.150 escolas da rede piblica e 200
particulares de primeiro e segundo graus. As escolas foram escolhidas pelo critério da
localizagio, por funcionarem em dreas de grande circulagio de veiculos e com alta
concentragio de poluentes.

Duas semanas antes do inicio da Operagio Rodizio de 1995, um grande semindrio
promovido pela Secretaria do Meio Ambiente reuniu diretores de escolas, orientadores
pedagogicos e professores. Representantes das 50 delegacias de ensino da rede estadual
Grande Sio Paulo e de 200 escolas particulares foram convidados e uma boa parte
compareceu. Gragas ao evento, muitas escolas situadas em pontos criticos de poluigio do
ar abriram espago para a equipe da Secretaria do Meio Ambiente reforgar o trabalho de
divulgacio entre alunos e professores.

Depois, a equipe da Ceam comegou a fazer visitas as escolas. Em apenas dez dias, entre
os dias 21 de agosto e | de setembro de 1995, mais de 60 escolas particulares receberam
a equipe, entre elas algumas das maiores de Sio Paulo, como Mackenzie, Dante Alighieri,
Pueri Domus, Palmares, Objetivo, Magno,Vera Cruz, Rio Branco, Lourengo Castanho,
Santa Cruz, Brasilia, Miguel de Cervantes, Pentigono, Caracol, Bandeirantes, Logos e
Oswald de Andrade.Varias delegacias de ensino da rede piiblica estadual foram também
incluidas no roteiro de visitas. Isso possibilitou uma intera¢io que estreitou lagos e ajudou
muito a divulgagio nos anos seguintes.

Os técnicos aproveitaram a oportunidade para conhecer melhor os projetos e as
expériencias desenvolvidas pelas escolas e também divulgaram os principais projetos
da Secretaria do Meio Ambiente sobre residuos sélidos, poluigio do ar, biodiversidade,
recursos hidricos e educagio ambiental.

Mos encontros, destacavam a importincia do Rodizio e das formas de participagao
de professores, alunos, pais e funciondrios na busca de medidas para reduzir a poluicao do
ar, como por exemplo a organizagio de sistemas de carona solidaria. Mais tarde, em 1996,
um “software” especialmente desenvolvido pela Secretaria do Meio Ambiente com esse
propésito comegou a ser distribuido. (Ver capitulo 4).

Mas visitas, também recomendavam que os professores abordassem o tema da poluicio
do ar em sala de aula, forneciam folhetos informativos e o video institucional sobre o
Rodizio 95.



Folhetos, videos e revistinhas compunham o material diditico distribuido pela Secretaria

do Meio Ambiente para divulgar o Rodizio. Os principais foram os seguintes:

folhetos

O folheto "Educagio Ambiental e Qualidade do Ar” foi um dos primeiros da série
de produtos editoriais preparados pela Ceam especialmente para servirem como fonte de
referéncia para os professores orientarem o seu trabalho de divulgagio do Rodizio. Ele
continha as informagdes bésicas que a Secretaria do Meio Ambiente desejava difundir.

Sob o titulo “A poluicio causada por veiculos faz mal 3 salde”, o folheto explicava que
em 5do Paulo 90% da poluicio do ar é originada por automéveis e caminhdes e que ela
causa muitos danos a salde. Para ilustrar a afirmagdo, citava as conclusdes dos estudos
feitos pelo Laboratério de Poluigio Atmosférica Experimental da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sio Paulo em conjunto com entidades de pesquisa nacionais e
internacionais.

As pesquisas citadas indicam haver relagio entre o aumento das concentragdes de
oxidos de nitrogénio, poluentes que aumentam a sensibilidade a infecgdes nas vias
respiratérias, e a morte de criangas na faixa de cinco anos de idade. Relacionam também
a mortalidade de pessoas com mais de 65 anos e o aumento da poluigio do ar, principal-
mente de material particulado.

O folheto abria a pagina interna com a seguinte indagacio: O que fazer para melhorar
o ar de 530 Paulo!” Seguia-se a resposta: “Deixe seu carro em casa um dia por semana”.
E prosseguia: “Ha muitas iniciativas individuais e coletivas que podem ser realizadas para
ajudar a reduzir a poluigio do ar em Sio Paulo. Nos préximos dias, vocé vai ter a
oportunidade, e até o dever civico, de participar de um evento, cujo resultado pode
representar uma melhora significativa na qualidade do ar: a operagio rodizio.”

Apresentava em seguida uma lista de vantagens de deixar o carro em casa, além de
contribuir para a redugio da poluigio do ar:

* para pequenas distdncias, muitas vezes chega-se mais rdpido a pé ou de bicicleto

+ a pé, observa-se melhor a paisagem e ndo se tem probl com estaci

q

* 05 médicos rec

andar, no minimo, 5 quildmetros todos os dias

* o transporte coletive pode melhroar se comegarmos a usddo e a discutirmos suas mds
condigdes. O metrd é uma Gtima opgdo

Em 1995, outros folhetos foram amplamente distribuidos nas escolas e também para a

populagio em geral:

de apoio
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* “Ajude Sdo Paulo a Sair do Sufoco”, com tiragem de 3,1 milhdes de exemplares e
distribuicdo de 2,8 milhbes

* “Tiramos Sdo Paulo do Sufoce?”, com tiragem de 200 mil e distribuicdo de 196 mil

* “Peca Carona”, com tiragem e distribuicdo de 10 mil exemplares

Manual de Panfletagem

Um manual especialmente preparado pelo Setor de Educagio Ambiental e Mobilizagio
da Cetesb como parte do treinamento dos participantes da Operagdo Rodizio/95 serviu
como orientagio para os alunos das escolas que decidiram distribuir os folhetos. Foi
elaborado em forma de perguntas e respostas com as explicagdes bésicas sobre como
realizar o trabalho. Explicagdes como as seguintes:
* “No nosso caso nio é apenas entregar um papel na mio de alguém, como vemos
sempre acontecer nas esquinas de Sio Paulo, em promogées de iméveis ou produtos.
Trata-se de algo muito mais importante: conscientizar os cidadios de que é preciso o
apoio de cada um para conseguirmos melhorar a qualidade do ar que respiramos,
beneficiando a saide de todos os moradores desta cidade.”
* “Vocé deve conhecer a fundo todos os detalhes da campanha para poder responder a
qualquer pergunta que a populagio lhe faga. Leia atentamente todas as piginas deste
manual e procure conhecer o texto ‘Rodizio de Veiculos: Fatos e Dados’ e também o
decreto do Sr. Governador sobre a Operagiio. Esforce-se para guardar bem todas as
informagdes que lhe foram dadas durante o treinamento.”
= “Algumas pessoas vio criticar, outras apoiar. Embora essa campanha conte com o apoio
da maioria da populagio, segundo as pesquisas de opinido, sempre havera os descontentes.
Munca leve as criticas pelo lado pessoal, nem se irrite com as criticas ou ridicularize
alguém. Tente argumentar, com calma, baseado em suas informagdes.”

Para fortalecer o poder de argumentagio dos panfletistas, o guia também

apresenta uma lista de |0 motivos em defesa da Operagao Rodizio, relacionados ao

JJ_JUJ-J excesso de carros em circulagio na Grande Sdo Paulo, 4 poluigio decorrente e aos

danos 4 salde, 4 necessidade de as pessoas colaborarem, mantendo seus veiculos
regulados, respeitando a restrigio de circulagio e até ajudando a fiscalizar. Inclui
a observacio de que o Rodizio estimula a carona entre amigos, colegas e vizinhos
e incentiva as pessoas a organizar suas atividades de maneira a evitar o uso

desnecessirio dos automoveis.




Qutras informagdes dispostas de modo diddtico orientam sobre os hordrios e os locais
escolhidos para a panfletagem, sobre as caracteristicas dos poluentes e os cuidados que
precisam ser tomados quando os niveis de poluigio excedem certos limites e as autori-

dades decretam niveis de atengiio, de alerta, de alerta prolongado e de emergéncia.

Revista Sabia

Em 1995, 2 maior parte das escolas da Grande Sio Paulo recebeu exemplares da Revista
Sabid, uma historia em quadrinhos do escritor e teatrélogo Flivio de Souza que conta uma
aventura infantil para explicar a importincia da Rodizio. Foram também distribuidas copias
nas ruas, nos supermercados, nos “shopping centers” e nos clubes.

Concebida sob a orientagio da Ceam, ela é destinada as criangas do primeiro grau.
A sugestio da Secretaria € que seja utilizada pelo professor para abordar o tema de
modo leve e divertido. A idéia & instigar os alunos para que eles tenham a iniciativa de
pedir a seus pais que adotem comportamentos que possam contribuir para a melhoria do
ar e para o sucesso da Operacio Rodizio.

O enredo & simples e direto. Uma turma de criangas faz um bem sucedido protesto para
salvar um ipé que estava prestes a ser cortado. Fantasiam-se de passarinhos, sobem na
irvore e se recusam a descer enquanto nio tiverem garantia de que ela serd preservada.

O lider da turma, o Sabid, teve entdo a idéia de apelidar cada um de seus amigos com
um nome de passarinho. Um virou beija-flor, outro andorinha. Atraem a atengio da
imprensa, viram noticia e conseguem seu intento.

A turma encentra o Dinho, um papagaio em queda livre, prestes a se esborrachar no
chio, Aparece um extraterrestre que agarra o Dinho, salvando sua vida. Apelidado de
Lalili, o extraterrestre descobre a verdadeira causa do infortinio de Dinho.”Com toda a
poluigio que tem no ar dessa cidade!”, diz para a turma.“Eu vi 1d de cima e me deu até
medo!"” E continua:“Vocés podiam estar com dor de cabega! Os olhos, o nariz e garganta
irritados! Cansados a toa! E com doengas muito graves!”, diz.

Todos vio se dando conta da causa de seus males 3 medida que o ET conta a histéria
de seu planeta. Os veiculos atravancavam as ruas, soltavam gases venenosos. As criangas,
os velhinhos e os bebés ficavam doentes. Os hospitais viviam lotados. “Mas ai nés fizemos
um rodizio”, conta o ET, explicando que em cada dia da semana uma turma deixava a nave
em casa. “Mas isso foi s6 o comego! Depois nos reclamamos e conseguimos mais nibus,

trens e metrd e que funcionavam melhor.”
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— revista Sabid
texto: Flivio de Souza

ilustragdes: Girotto e
Fernandes




Entio as criangas percebem que podem fazer a mesma coisa. Elas proprias descrevem
como seria uma operagio Rodizio. E dizem: “Tomara que os adultos nio sejam egoistas!”.
De novo vio i luta. Fazem um plane, vio i Secretaria do Meio Ambiente e 4 Cetesb,
conseguem a aprovagio do plano e comemoram. Mas nio piaram por ai. Decidem
espalhar a noticia. Convencem outras criangas e a fazerem a mesma coisa e recomendam
que pecam a seus pais a que deixem o carro na garagem. Termina a historia: “Fim?
Nio. Isso é s6 0 comego.”

Da tiragem inicial de 145 mil exemplares, 45 mil foram distribuidos em 1995 e o
restante foi reservado para os anos seguintes. Essa parte foi perdida em um incéndio que,
as vésperas do Natal daquele ano, destruiu as instalagdes da Secretaria do Meio Ambiente
no prédio que ocupava, na rua Tabapui, no bairro paulistano do Itaim.

Em 1996, a Secretaria da Educagio patrocinou a edicio de 100 mil exemplares, que
foram depois distribuidos em escolas publicas e particulares. Em 1997, patrocinou uma
edi¢io extra de |12 mil exempalres e assumiu o compromisso de fazer chegar a revistinha

Sabi4 a cada um dos alunos das escolas estaduais da Regido Metropolitana de Sio Paulo.

Videos

A equipe da Ceam produziu trés videos com o objetivo de divulgar a Operagio Rodizio
nas escolas e em outros segmentos. A Ceam recomenda que os professores utilizem esse
material para motivar discussdes em sala de aula e para estimular a reflexio sobre as
possibilidades de colaborarem com a operagdo. Sio os seguintes:

Educacdo Ambiental e Qualidade do Ar - Produzido em 1995 para sensibilizar a
populagio a respeito da necessidade de medidas emergenciais contra o excesso de

polui¢io durante o inverno, abre com um apelo dramético. Uma voz em “off” afirma:
“Sio Paulo esti doente e o caso é de urgéncia”. Convoca em seguida as pessoas a
participarem da Opera¢io Rodizio, entio voluntiria. O secretirio estadual do Meio
Ambiente, Fibio Feldmann, registra que mais de 40% da populagio aderiram 4 Operacio,
um sinal de que boa parte das pessoas tem consciéncia de cidadania e se dispde a
colaborar. Pessoas afluentes dio depoimentos a respeito da necessidade de controlar a
poluicio do ar: o preparador fisico Nuno Cobra, o urbanista Cindide Malta Campos,
a atriz Patricia de Sabrit, a cantora Sula Miranda, o ambientalista Délcio Rodrigues,
do Greenpeace.

Respira S3o Paulo - Segundo video institucional da campanha, foi produzido para dar

suporte & primeira Operagio Rodizio de cariter compulsorio, a de 1996. O secretdrio



Fabio Feldmann explica que a multa foi imposta porque somente assim estaria garantida
a participagio de toda a populagio. Como o primeiro, também registra depoimentos a
favor do Rodizio, de taxistas, de artistas e de figuras do munde cientifico. O médico Paulo
Saldiva, por exemplo, fala sobre as suas pesquisas relacionando indices de mortalidade de
idosos e criangas com o aumento da polui¢io do ar. Aparecem também as atrizes Patricia
de Sabrit e Lucélia Santos, Adriane Galisteu, o deputado federal Fernando Gabeira,
a cantora Sula Miranda.

Garagem Fechada - Esse video, também produzido em 1996, instigou o debate a
respeito da polui¢io do ar. A atriz Rosi Campos, notabilizada pelo papel de bruxa
Morgana do Castelo Ri-tim-bum, interpreta dois personagens opostos. Um & a “heavy
reporter”, uma espécie de metaleira que gosta de poluigio e acha que congestionamento
& sinal de progresso. Outro é a “eco reporter”, uma jornalista consciente dos problemas
urbanos. As falas das duas se intercalam e se contrapdem argumentos pré e contra
o Rodizio.

A “heavy reporter” usa muita giria e expressdes fortes: “MNés somos os maiores
poluidores do munde. Isso é um infernio, cara! E melhor que a cidade do México, que Los
Angeles” A outra , bem informada, retruca dizendo que circulam na Regido Metropolitana
de Sao Paulo mais de 5 milhdes de veiculos e que eles emitem toneladas e toneladas de
monédxido de carbono e de outros gases prejudiciais a saide. Fala didaticamente a respeito
dos efeitos sobre a saide. Explica que quando as condi¢des meteorolégicas sio desfavo-
riveis, como acontece com frequéncia no inverno, os efeitos sio mais dristicos. Compara
a situagio com a de um carro com o motor ligado dentro de uma garagem fechada,
quando a concentragio de monéxido de carbono pode causar a morte de pessoas.

“Esse negdcio de poluigio é frescura de ecologistas”, contesta a outra. Em sua dltima
apari¢io, diz que poluigio nio faz mal 4 salde. Engasga e precisa se socorrer de uma
mascara de oxigénio.

“Garagem Fechada” foi amplamente distribuido nas escolas e apresentado nos
encontros promovidos pela Secretaria do Meio Ambiente com muitos segmentos da
populagio, representantes de categorias econdmicas diversas e de trabalhadores. Nas
escolas, serviu como referéncia no debate entre alunos sobre poluigio do ar.

Uma parceria com a Blockbuster, a maior locadora de videos de Sio Paulo, possibilitou
a colocagio de exemplares dessas produgdes a disposicio do piblico em todas as lojas
da rede no Brasil. Sio cedidos gratuitamente aos interessados, com prazo de devolugao

igual ao dos demais videos do acervo da Blockbuster.



cartaz concurso
uma solugio
para o ar
de Sio Paulo

QO trabalho de divulgagio do Rodizio converteu-se também numa oportunidade para os
técnicos do governo da drea ambiental se aproximarem das escolas, Passaram a conhecer
melhor a infra-estrutura, os recursos humanos e a vislumbrar as possibilidades de futuras
parcerias para programas educativos na drea ambiental.

Os recursos eram escassos, 0 tempo, curto e o universo de escolas, imenso. Mas foi
assim que a Ceam deu inicio & formagdo de uma rede de apoio por meio de parcerias com
as escolas. Tudo foi feito para que a Secretaria do Meio Ambiente pudesse inserir o tema
ambiental com foco sobre o Rodizio no planejamento e nas atividades das escolas.

Disseminaram-se as informagdes essenciais sobre as razdes que levaram o governo
estadual a adotar a medida, os riscos 4 saide representados pelos indices de poluigio e a
importincia da participagio dos diversos atores sociais na operagao. Isso contribuiu para
o aumento significativo das adesdes, como mostraram pesquisas realizadas ao longo do
termpo entre pais e alunos.

Qutro recurso utilizado para induzir os alunos a participarem do processo foi a
realizacio de concursos para a escolha dos melhores cartazes, das dissertagdes mais bem

feitas e das frases mais criativas. A Ceam recebeu 300 trabalhos nas trés modalidades.

Ui St O e S0

Eles foram submetidos a uma comissdo julgadora formada
pela escritora Tatiana Belinky, pelo artista pldstico Paulo Sayeg
e pela educadora Eleusa Vania Martelo, da Secretaria estadual
da Educagio.

Os premiados ganharam uma viagem a Fazenda Intervales, no
Vale do Ribeira, onde a Secretaria do Meio Ambiente desenvolve

uma bem sucedida experiéncia de turismo ecoldgico que comeca

a gerar receita suficiente para a preservagio de uma importante
reserva de Marta Atlantica.

A entrega dos prémios foi feita em solenidade no auditério

Caetano de Campos, da Secretaria de Educagio, com a presenca
do secretario do Meio Ambiente, Fibio Feldmann, de representantes da Secretaria de
Educagio, de diretores de escolas, professores e alunos. Teve apresentagio de bandas de

musica, coral e “performances” teatrais dos alunos das escolas participantes.
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ugar: Forma de apresentagio do trabalho:
revista em quadrinhos

Mircio Ricardo Dessideri (responsavel)
idade: | | anos - 4" série

* Douglas Messias de Souza

* Eloy Brito do Divino

* Emerson Ferreira de Oliveira

* Fibio Rodrigues da Silva Gomes

* Jonas dos Santos Alves

* Robson Charles da Silva

Prémio: | microcompurtador para a Escola
| micrecomputadeor para o aluno

Escola: EEPG Alfredo Bresser
Rua Sumidoure, &6 - Pinheiros
CEP 05428-010 - Sio Paule - SP
Tel:011 211 4109

Prof® Patricia Pereira
Diretora - Isménia Aparecida Brito
Coord. Silvia

2" Lugar - Livro Colegio Anti-poluigio
* Henglisom Diego Hengles

idade 10 anos - 4° série Bege

*Wesley Felix Ferreira - idem

+ Eduarde Lemosa Varjio - idem

* Jonatan Soares Bueno - 12 anos
Prémio: | TV para o aluno

| Videocassete para a Escola

Escola: EEPSG Prof. Alayde Domingues Couto
Macedo

Av. Brig. Manoel Rodrigues Jordio, 1175 - ). Tupd
CEP 06433-010 Barueri-SP

Tel/Fax: 7294 0002

Prof. Heloisa Maria Justiniano Cordeiro
Diretora - Meusa Teresa Charlois Truzze

3" lugar - Fitacassete -

“Nio vivemos no Paraiso” - Nome do conjunto:

Agente despoluente

* Fernando K. Fernandes

idade 15 anos - 8° série B

* Marcio Mathias Gomes - 18 anos
* Cleber Goldoni - 16 anos

Prémio: | videocassete para o aluno
|Videocassete para a Escola

Escola: EEPSG Coronel Bonificio de Carvalho
Av. Dr.Auguste de Toledo, 195 - Santa Paula
CEP:09541-520 Sao Caetano do Sul/SP

Diretora: Marcia Maria Ramalho

4% Lugar: Experimento cientifico
Proposta de um filtro de janela para redugio da
poluigio por particulado em recintos fechados,

localizados préximos a vias com grande circlagio

de veiculos.

* Patricia Guarany Cunha Santos

14 anos - 8° série

* Bruno Francisco Loturco - idem

* Luis Eduarde Hayashi - 16 anos

Julie Yuhari Segawa - |3 anos

Prémio: fim de semana na fazenda intervales
com acompanhante (Prof. responsivel)

Escola: Colégio Giordano Bruno
Rua Fernado Caldas, 28

Tel: 813 0588

Fax: 212.6768

CEP 05535-060 - Sio Paulo-SP

Prof. Marcos Pires Leodoro
Diretor Nivaldo Canova

_os vencedores



elaborado por
alunos do
Colégio Brasilia

Foi também realizado o concurso "Uma solugio para o ar de Sao Paulo”, que se
desdobrou em virias modalidades. Os trés primeiros colocados e as respectivas escolas
receberam como prémios computadores, videos e televisores. Os prémios foram

oferecidos gratuitamente por empresas privadas.
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Os estudantes foram também estimulados a participar da distribuigio de
panfletos. Nem todas as escolas aderiram ao apelo da Secretaria do Meio
Ambiente por temerem problemas de seguranca dos alunos nas ruas. Mas
e algumas participaram intensamente. Foi o caso do Colégio Brasilia, uma escola
| da Zona Leste da cidade de Sio Paulo fundada ha 26 anos que hoje tem 2800
alunos. E uma das escolas que mais ativamente trabalharam como parceiras
il da Secretaria do Meio Ambiente. Os préprios alunos elaboraram panfletos
conclamando as pessoas a colaborarem com o Rodizio.

O Centro de Formagio de Professores de 5io Bernardo do Campo, na regido

do Grande ABC, que forma professores de escolas de primeiro grau, também

participou bastante. Os 400 alunos da escola decidiram divulgar o Rodizio.

f‘"\
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Sob a coordenagio de uma professora da escola, programaram uma série de atividades.
Vestiram camisetas que eles mesmos pintaram utilizando como motivos a poluigdo do ar
e a Operagio Rodizio.Visitaram as maiores escolas particulares da regido onde distribuiram
folhetos e outros materiais diditicos. Também fizeram pesquisa com pais de alunos
sobre o Rodizio e conversaram muito sobre a importancia de eles aderirem a medida e

de contribuirem de outras formas, como evitando fazer fila dupla nas portas das escolas.

guia Sl3

O balango dos resultados feito no final da Operagio Rodizio de 1995 indicou que os
principais objetivos foram alcancados. Muita gente tomou conhecimento das razdes da
adogio do Rodizio e passou a aceitar melhor a idéia de fazer um sacrificio pessoal em
beneficio da melhora da qualidade do ar.

Mas ficou claro que as escolas tinham grande caréncia de material diditico e de
informagio sobre temas ambientais em geral e em particular sobre poluicio do ar, saide
piblica e o Rodizio. A Secretaria do Meio Ambiente precisaria subsidiar mais as escolas
com material didatico para estimular a inclusio do tema na programagio interdisciplinar

do ano inteiro, e nio apenas no periodo da Operagio Rodizio.



Para atender a essa necessidade decidiu elaborar um guia de atividades didaticas.
A equipe valeu-se do conhecimento adquirido sobre a atividade escolar durante o Rodizio
e contemplou as criticas e as sugestdes apresentadas pelos representantes das escolas.

Logo apds o encerramento da Operagio Rodizio de 1995,a equipe comegou a preparar
o guia. A orientagio bdsica, segundo Irene Rosa Sabid, que coordenou a publicagio,
era fornecer informagdes aos professores e despertar os alunos para a observagio dos
fendmenos ambientais. Se as criangas souberem de antemio o resultado das experiéncias
deixam de formular hipdteses e o trabalho perde a fungio investigativa.

Entre janeiro e mar¢o de 1996 a Ceam fez um levantamento do que ji estava sendo feito
nas escolas, que atividades e que experiéncias eram desenvolvidas e de que maneira.
Com base nas informagdes recolhidas formulou uma proposta bisica a ser submetida a
discussdo dos representantes das escolas. Em abril realizou um semindrio especialmente
concebido para ouvir a opiniio de delegados de ensino, diretores de escolas e professores.
A metodologia foi inteiramente construida segundo a diretriz do secretirio Fibio
Feldmann de trabalhar em estreita articulagio com as escolas.

A nova versio foi enviada 4 Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas da
Secretaria de Educac¢io e 4 professora Miriam Krasilchik, vice-reitora da Universidade
de Sio Paulo, que emitiram pareceres favoriveis. Foi também submetida 4 apreciagio de
diversas escolas.

Opinaram mais de 50 escolas publicas localizadas em diferentes regides, como Tucuruvi,
Tremembé, Jagand, Horto Florestal,Vila Medeiros,Vila Gustavo, Piqueri e dgua Fria.
E outras 33 escolas particulares, entre elas Bandeirantes, Dante Alighieri, Sio Luiz, Vera
Cruz, Santa Cruz, Santo Américo, Rio Branco, Logus, |.L. Peretz, Morumbi, Pueri Domus,
Palmares, Madre Cabrini e Miguel de Cervantes.

Ajustado as criticas e sugestdes recebidas, o Guia de Atividades Didaticas foi langado
em julho de 1996 e converteu-se em um importante apoio para escolas publicas e
particulares. O guia divide-se em trés partes: um texto contendo informacdes bdsicas
sobre poluicdo do ar, efeitos sobre a saide, educagio e cidadania; uma parte prética com
atividades, exercicios e experiéncias sobre poluigio do ar para serem desenvolvidas em
aulas de diversos graus e disciplinas; outra parte com sugestes de atividades que poderiam
ser realizadas fora da escola durante a Operagio Rodizio com a participagio de alunos,
pais & professores das escolas da Grande Sio Paulo.

A primeira parte explica que o principal problema da qualidade do ar na Grande Sdo

Paulo é a poluigio causada por caminhdes, &nibus e automaoveis; que parte dessa poluigio
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experiéncia sobre
combustic completa
efeito estufa

¢ visivel na forma de fumaga preta saindo dos canos de escapamento, mas uma grande
parte & invisivel, uma mistura de gases sem cor mas txica; que essa parte envenena o ar;
que, como o nimero de carros cresce diariamente, aumenta também a polui¢io; que no
inverno a situagio se agrava porque venta pouco e quase nio chove; que isso pode causar
a inversio térmica, que agrava a situagio porque limita a dispersio dos poluentes, e assim
por diante.

O texto de abertura do guia desfaz em linguagem ficil e acessivel os equivocos mais
disserninados a respeito do Rodizio, em grande parte originados por erros do noticidrio
de jornais, revistas e emissoras de radio e televisao.

O principal deles decorre de uma confusio entre dois termos técnicos distintos:
emissdo e dispersio de poluentes. Por conta dessa confusio, a imprensa divulgou
reiteradamente noticias dando conta de que com o Rodizio a poluigio estava aumentando,
e ndo diminuindo, como seria de se esperar, como contrapartida ao sacrificio imposto
a populagio. Na verdade, tal conclusio decorre da falta de conhecimento elementar
a respeito dos fatores que interferem na qualidade do ar.

A explicagio estd no Guia de Atividades Diditicas:“A qualidade do ar € determinada
por dois fatores: a quantidade de poluentes emitidos para a atmosfera e a capacidade
da atmosfera de dispersar esses poluentes. A capacidade da atmosfera de dispersar os
poluentes & determinada por fatores meteorolégicos. Os fatores meteorologicos que mais

afetam a qualidade do ar sio a velocidade do vento e a ocorréncia de inversdes térmicas.

E prossegue:* Os movimentos atmosféricos determinam a frequéncia, a duragio e a
concentragio de poluentes.Varios estudos comprovam que existe uma relagio entre os
altos indices de poluicio e os fenémenos meteorologicos (inversio térmica, ventos fracos,
calmarias, presenca de altas pressdes e outros) que caracterizam uma determinada
regido.” Explica também que a topografia influi: “Um vale é geralmente desfavoravel &

dispersio de poluentes.



A respeito do caso especifico o guia esclarece:™ A regido metropolitana de Sio Paulo
estd situada na latitude do Trépico de Capricdrnio, em uma drea rebaixada do Altiplano
Adlintico, o que dificulta a dispersio de poluentes.”

O texto prossegue explicando didaticamente, com o auxilio de ilustrages, o que é
inversio térmica, quais sio os principais poluentes e seus efeitos sobre a salide. Um
capitulo especiamente dedicado ao tema “Educagio e Cidadania” informa sucintamente
que atores estio envolvidos na Operagio Rodizio - os virios érgios do poder publico
(além da Secretaria do Meio Ambiente, virios outros tém interfaces, como a Secretaria de
Educacio, a Policia Militar, na fiscalizagio sobre caminhdes e &nibus que soltam fumaga
preta,a Companhia Estadual do Trinsito- CET), empresdrios, escolas, autoridades municipais.

Apresenta, a proposito, uma lista de sugestdes a respeito de como cada cidadio pode
contribuir, como as seguintes:

+ manter o motor do carro sempre bem regulado

+ organizar um sistema de carona ou rodizio com os colegas de trabalho, amigos e
vizinhos, ou com outros pais que levam seus filhos de carro para a escola

+ andar de bicicleta ou a pé para percorrer distincias curtas

* usar mais o metré e o énibus

+ planejar os afazeres do dia e, se tiver que sair de carro, procurar trafegar durante os
horarios de menor trinsito

+ buscar os caminhos alternativos também ajuda.
experiéncias

A segunda parte do guia contém atividades dirigidas aos educadores para subsidii-los
em sua pritica de educagio ambiental. Sio basicamente |0 sugestdes de experiéncias que
podem ser integradas em disciplinas especificas ou fazer parte de uma abordagem
multidisciplinar. As referéncias bibliograficas apresentadas tém a funcio de auxiliar as
escolas a ampliarem o trabalho e a desenvolverem outras experiréncias adaptadas as suas
propostas pedagogicas.

A descrigio de cada uma das dez experiéncias sugeridas vem precedida de uma relagio
de conceitos a serem trabalhados, da disciplina ou disciplinas mais adequadas e do grau
escolar mais apropriado.

A primeira, por exemplo, é dirigida a alunos de primeira a quarta séries. Ensina uma

maneira pritica de observagio dos poluentes emitidos pelos automéveis. Uma meia é




experiéncia sobre a
medicio da poeira do ar

como improvisar
uma lupa

colocada no cano de escapamento. Um adulto deixa o motor ligado por alguns minutos,
desliga o carro, espera esfriar, retira a meia. Assim é possivel observar a sujeira, normal-
mente imperceptivel. Uma sugestdo é repetir a experiéncia com veiculos movidos a ileool,
a gasolina e a diesel para serem feitas comparagées.

O guia explica que a experiéncia tem o propésito de trabalhar os seguintes conceitos:
poluigio do ar por veiculos automotores, impacto ambiental, danos a satde.

A segunda e a terceira experiéncias tém o objetivo de identificar os compostos
resultantes da combustio dos motores. S3o mais sofisticas das que a primeira porque
exigem conhecimentos sobre o processo da combustio e suas reagdes quimicas
destinam-se a alunos do segundo grau. Elas permitem aos alunos compararem o processo
de combustio completa, caracteristica dos veiculos bem regulados que emitem
menos poluentes, com a combustio incompleta, que langa mais gases poluentes
na atmosfera.

Esse trabalho tem trés propésitos: reconhecer o monéxido de carbono como um dos
poluentes do ar; identificar os veiculos movidos  gasolina como uma das principais fontes
de gds carbdnico da atmosfera, responsivel pelo aquecimento da temperatura do planeta,
o efeito estwfa; e identificar as maneiras de diminuir a emissio de gis carbénico pelos
veiculos movidos a gasolina.

Qutras experiéncias sugeridas utilizam conceitos relacionados a trinsito, tempo e
espago; cidadania; fontes de poluicio; saide e qualidade de vida; equilibrio ambiental;
recursos naturais; meios de transporte; efeitos das condi¢des meteoroldgicas sobre a
qualidade do ar;chuva dcida; inversdo térmica; fontes de energia.

A terceira parte do guia descreve uma série de iniciativas que podem ser desenvolvidas
fora das salas de aula com o apoio das escolas. A programagio sugerida tem o objetivo de
estimular professores, alunos e pais a adotarem praticas de cidadania, tais como:
*Transporte solidario nas escolas, ou a pritica de carona auxiliada pelo “software”
desenvolvido pela Secretaria do Meio Ambiente para facilitar e racionalizar o trabalho.

* Pedagio escolar, uma sugestio inspirada na experiéncia do Colégio Brasilia durante o
Rodizio de 1995.



* Pesquisa de veiculo poluidor: caga a fumaca preta -

Atividade sugerida para os alunos de escolas localizadas perto de

garagens de empresas de dnibus e de grandes avenidas. O objetivo - mha

€ avaliar o padrio de emissio de poluentes que saem do escapa-

mento dos énibus por meio de uma escala de tonalidades. Essa
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escala permite identificar o nivel de densidade da fumaga emitida.

Os alunos anotam as suas observagdes num bloquinho fornecido |

[ mecisin oe veicoo souamnon ramaca vikia |

pela Secretaria do Meio Ambiente e o colocam numa caixinha de
denlincias também fornecida pela secretaria. A escola pode organizar
um sistema interno de recebimento e divulgacio das denincias

através de cartazes. As dendncias podem também ser enviadas a

Ceam para serem encaminhadas a Cetesb para as providéncias devidas.

* Pesquisa-agdio - A opinido de pais e mies sobre Transporte Solidario -

Os alunos de segundo grau sio instigados a realizar uma pesquisa utilizando um
questionario padrio elaborado pela equipe da Ceam para colher a opiniic de pais e das
pessoas respanséveis pelo transporte escolar.

Concurso “Uma soluciio para o Ar de Sio Paulo” - O objetivo é selecionar as
melhores propostas para combater a poluicio do ar por veiculos automotores, na cidade
de Sdo Paulo, elaboradas por alunos do primeiro e do segundo graus. Os critérios
sugeridos para a selecio dos melhores trabalhos sdo criatividade e viabilidade de
implementagio.

A publicagio de duas matérias na imprensa a respeito do Guia de Atividades Didaticas
despertou o interesse de muitas escolas que ndo tinham recebido o material. Uma delas
saiu no Folhateen, o caderno do jornal Folha de Sio Paulo dirigido ao piblico jovem.
A outra foi publicada na edigio de maio de 1997 da revista Nova Escola, dirigida
a profissionais do ensino de primeire grau. Sob o titulo “Experiéncias com a sujeira
do ar”,a matéria da Nova Escola descreveu algumas das experiéncias propostas no guia e
reportou uma entrevista com a coordenadora técnica da publicagio, Irene Sabid, a respeito

do propésito de despertar o interesse dos alunos para os fendmenos ambientais.



Um passeio de bicicleta com os alunos do Colégio Brasilia foi a programagio que o
secretdrio estadual do Meio Ambiente, Fibio Feldmann, escolheu para encerrar a primeira
experiéncia com rodizio de automéveis do pais. Havia motivos de sobra para comemorar.

Tudo havia sido planejado, mas todos na Secretaria do Meio Ambiente e na Cetesb
haviam ficado muito ansiosos até o inicio da operagio. Muita coisa poderia dar errado.
A populagio poderia nio compreender e nio colaborar, os demais orgios responsaveis
poderiam ndo se envolver, a logistica poderia falhar. Mas nada disso aconteceu e o balango
foi muito positivo. Sem multa e tampouco qualquer outra sangio, houve adesio de mais
de um milhio de pessoas, que retiraram de circulagdo em média 250 mil veiculos por dia.
O tema poluigio do ar entrou na ordem do dia.

A decisio de comemorar com os alunos do Colégio Brasilia foi simbélica.
A escola foi pioneira em agbes que a Secretaria do Meio Ambiente tem
procurado estimular em diversos segmentos e em especial nas escolas. Sio
agbes que representam a dimensio concreta do conceito de cidadania e se des-
dobram em sensibilizacao, mobilizacdo, participacio e multiplicagio de idéias.
“As criancas sdo hoje muito mais atuantes que as da minha geragio”, disse o
secretdrio ao final do passeio. A participagio dos alunos do Colégio Brasilia na
Operagio Rodizio enquadra-se na concepgio moderna de cidadania planetiria expressa
na sentenca 'Pensar globalmente, agir localmente’“, observou.

O trabalho dos alunos do Colégio Brasilia durante a Operagio Rodizio 95 resultou
de um esforgo iniciado anos antes na escola de estimular e sensibilizar os alunos para a
discussio a respeito de temas ambientais. E serviu como modelo para as demais escolas.
A experiéncia foi relatada no Guia de Atividades Diditicas da Ceam para servir como
referéncia para as demais escolas da rede piblica e particulares.

Para estimular tais acdes, o Colégio Brasilia institucionalizou o tema e criou uma
coordenagio especialmente dedicada ac meio ambiente. A proposta da escola é inserir o
tema nas atividades dos seus 2,8 mil alunos, do maternal ao segundo grau regular e
ao técnico. Isso permite integrar o assunto no cotidiano da escola com abordagem

interdisciplinar.



Em 1993, 2 Coordenaria criou um grupo de 22 adolescentes, o “Grupo de Acio
Ambiental”, que promove vérias atividades. A primeira delas foi um “pedagio ecolégica”
na principal avenida do bairro deVila Formosa, onde esti localizada. Messe pedigio entre-
garam mudas de drvores e uma sacola, e orientavam as pessoas para no sujarem as ruas.

Seguiram-se muitas outras, como a campanha conjunta com a SOS Mata Atlintica para
estimular a reciclagem de latas de aluminio. Os alunos coletam latas e a receita obtida com
a venda da sucata é doada ao projeto de preservagio do rio Tieté, desenvolvido
pela entidade.

Durante a Operagio Rodizio 95, a escola trabalhou em parceria com a Secretaria do
Meio Ambiente e com a Cetesb, uma relagio que se estreitou ainda mais nos anos
seguintes. Os alunos desenvolveram muitas atividades. Debateram noticias de jornais,
televisio e radio relacionadas 2 Operagio Rodizio. Pesquisaram doengas causadas pela
poluicio do ar. Elaboraram cartazes, redagdes, frases referentes 4 poluicio do ar causada
por excesso de veiculos. Compuseram misicas sobre o tema. Confeccionaram e distribui-
ram panfletos nas ruas.

Um concurso elegeu o melhor panfleto, um que abria com uma frase de efeito -
“Desligue o seu carro e abastega o seu coragio!” seguida de um apelo: “Colabore com a
operagio rodizio, diminuindo a poluicio!” Reproduzia a tabela com os dias da operacio e
os finais de placas e dava outras informagdes sobre a operacio.

Ao contririo da maioria das escolas da Grande Sdo Paulo, que, por receio de problemas
de seguranga, ndo programaram atividades de panfletagem com os alunes, o Colégio
Brasilia desenvolveu esse trabalho intensamente. Montou uma logistica para resolver o
problema da seguranca e solicitou o apoio da Cetesb.

Os alunos de segundo grau sairam s ruas no entorno da escola acompanhados pelos
professores. A Cetesb forneceu coletes da Defesa Civil e faixas da Operagio Rodizio.
No Guia de Atividades Didaticas a Ceam recomenda que o modelo seja reproduzido
e recomenda que as escolas definam previamente pontos de pedigio que garantam

a seguranga dos alunos.



Um convénio firmado entre a Secretaria do Meio Ambiente e a Secretaria de Educacio
para a divulgagio do Rodizio impulsionou a campanha nas escolas. O convénio foi
formalizado em novembro de 1995 com a edigio da Resolugio Conjunta SMA/SE-5,
que constituiu um grupo de trabalho para coordenar e garantir a integragio das agdes
relativas a projetos de projetos relatives 4 educagio ambiental nas escolas da rede
estadual de ensino.

O grupo, constituido por dois representantes de cada secretaria, foi encarregado de
“coordenar e garantir a integracio das agbes decorrentes de projetos relativos a
educagio ambiental nas escolas da rede estadual de ensino”, com as seguintes incumbéncias:
= implantar programas de educagdo ambiental nas escolas da rede estadual de ensino;

* promover a capacitagdo de educadores do sistema estadual de ensine, através da realizacdo de
cursos, semindrios, encontros e oficinas de educagdo ambiental;

* propiciar condi¢des para a producdo de material didatico-pedagdgico e para o desenvolvimento
de metodologias apropriadas ao ensino de educa¢do ambiental;

* implementar medidas que propiciem o acesso das escolas do sistema estadual de ensino as
informagdes ambientais.

Sdo mais de 3 milhdes de alunos e 150 mil professores das escolas publicas estaduais,
municipais e particulares. Em 1996, a Secretaria da Educacio integrou-se ao esforco de
divulgar amplamente o material diditico preparado pela Secretaria do Meio Ambiente
através das delegacias de ensino. Estas se encarregam de distribuir o material entre
as escolas. Também patrocinou a edigio de milhares de exemplares da revistinha Sabid e
sua Turma Contra a Poluigio.

Mais de 600 kits diddticos foram enviados s escolas publicas estaduais, atingindo 12 mil
professores e 480 mil alunos de primeiro e segundo graus. Qutros 500 kits foram
destinados as escolas municipais e 400 s particulares.

O trabalho inicial de divulgacio foi fundamental para a realizagio das metas mais
ambiciosas tragadas para a Operagio de 1997. Com mais tempo e recursos disponiveis,
ja com o material diditico pronto e amplamente distribuido, a Ceam passou a concentrar
esfor¢os para capacitar escolas e educadores a tirarem o melhor proveito possivel do
material diditico. Essa mudanga de abordagem foi motivada em grande parte pela resposta
mais frequente dos educadores consultados em pesquisa realizada pela Ceam para avaliar
os resultados do trabalho realizado nos anos anteriores. Muitos disseram que nio bastava
apenas colocar material diditico ao alcance da mio dos professores. Tio importante

quanto isso seria orienti-los a respeito e sua utilizagio.



Em vez de continuar distribuindo indiscriminadamente o material, como fez no primeiro
momento, a Ceam passou a instigar a demanda despertando o interesse de professores,
delegados de ensino e diretores de escola. Em lugar de um grande semindrio, como fizera
no passado, organizou inimeras reunides, com grupo menores, chamadas oficinas de
capacitagio orientagio técnica.

Também as secretarias de Educacio dos municipios da Grande Sio Paulo envolveram-se
de diversas formas no trabalhe da Ceam, distribuinde o kit diditico, participando de

reunides para discutir o assunto e programando palestras nas escolas.
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oficina de orientacdo té

As oficinas de capacitagio foram concebidas para subsidiar escolas da rede piblica e
particulares para inserirem a questio ambiental no processo de formagio dos alunos.
A tarefa estd em regra a cargo apenas do professor de Ciéncias, que por isso fica sobre-
carregado e acaba ndo conseguindo dedicar muita atengio ao assunto. Uma das metas
da Ceam & estimular as escolas a adotarem uma abordagem interdisciplinar da questio
ambiental, por meio do chamado planejamento de projeto, que integra a diregio da
escola, os professores, os alunos, os pais e as comunidades do entorno.

As oficinas de capacitagio tém duragio média de quatro horas. Melas, técnicos e
especialistas fazem palestras sobre os temas mais diretamente relacionados ao Rodizio -
como poluigio do ar, saldde piblica, qualidade de vida, problemas urbanos. A equipe da
Ceam procura levar médicos conhecidos nos bairros em que se localizam as escolas para
falarem sobre os efeitos da poluigio do ar sobre a sadde na comunidade. Técnicos da
Cetesb sio também convidados a falar sobre as condigdes especificas do ar das regides
de cada escola.

Apos as palestras sdo realizados trabalhos de dinimica de grupo. Nessa parte os
participantes sio convidados a analisar o material diditico existente. Também apresentam
sugestdes sobre como pode ser integrado s atividades por eles desenvolvidas e sobre o
que a Ceam pode acrescentar aos trabalhos junto as escolas e delegacias de ensino.
Formam-se grupos de 10 pessoas em média para a leitura e a andlise do material diditico.
Os participantes sio convidados a elaborar um painel sintese sobre as seguintes questdes:
+ o material sobre o tema atende as expectativas dos professores?

* a escola desenvolve alguma atividade elou projeto sobre este tema?
* quais disciplinas participam?
* quais o5 outros temas ambientais a escola trabalha?

* sugestbes



Outra parte das oficinas & um espaco aberto para que os educadores apresentem
criticas e sugestdes ao Rodizio e ao trabalho da Ceam junto as escolas e delegacias
de ensino.

De modo geral, os participantes aprovam o contetdo e as atividades para sala de aula
sugeridas no material didtico. Consideram as oficinas um importante instrumento,
porque permitem ampliar a sua visio a respeito do tema ambiental e dio suporte
técnico e cientifico para as suas iniciativas. E respondem de modo muito afirmativo
as possibilidades discutidas nas oficinas para o desenvolvimento de programas para a
formacio de cidadania envolvendo temas ambientais.

Esses debates serviram como importante referéncia para a Ceam orientar a sua
programagio para a Operagio 1997.

Nos meses de maio e junho de 1997, foram realizadas oficinas que atingiram mais de
1,5 mil professores de escolas da rede publica da Regido Metropolitana de Sio Paulo.
A programacio do més de agosto alcangou outros |,5 mil.

Muitos professores que participaram das oficinas afirmaram considerar que é preciso
repensar o atual modelo de educagio ambiental nas escolas, hoje amarrado a disciplina
de Ciéncias. Declararam também a disposigio de dedicar mais aten¢io ao tema e de
inseri-lo na programagio escolar com abordagem interdisciplinar.

Na Operacio 97 a Ceam intensificou também a distribuicio de material diditico e
acrescentou novos materiais de apoio. A distribuigio envolveu as 50 delegacias de ensino
da rede publica, um universo que garante a participacio de 2.150 escolas, e envolve
mais de 107 mil professores e 1,86 milhio de alunos.

Para atingir também os alunos e professores de nivel superior, a Ceam organizou uma
série de visitas do secretirio do Meio Ambiente, de técnicos da Cetesb e da Faculdade de
Satide Pablica is universidades e a outras instituigdes de ensino. Palestras e debates foram
realizados em varias unidades da Universidade de Sio Paulo, da Universidade Mackenzie,
nas Faculdades Santana, na Fatec, na Fundagio Santo André, na Escola de Sociologia e

Politica, entre outras escolas de ensino superior. Em média, esses eventos contaram com

ipagio de 200 a 300 pessoas.
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areas de abrangéncia publico alvo

Primeira de Sio Bernardo do alunos: 64.000
Sao Bernardo do Campo Campo

Segunda de Sio Bernardo
Sio Bernardo do Campo do Campo

Santo André
Primeira de Santo André alunos:54.000
professores:1.750

escolas:63

Diadema Diadema

*Foram também realizadas oficinas
com |80 professores
representantes de 90

escolas municipais.




O Colégio Bandeirantes contempla na oitava série um curso denominade “Sio Paulo™.
Tem o objetivo de sensibilizar os alunos para problemas como trinsito, poluigio, violéncia
e outros problemas das grandes aglomeragdes urbanas, numa etapa da adolescéncia
que os professores da escola consideram critica. O momento & oportuno, segundo a
professora Clarisse Murakami Kelbert, coordenadora do curso, porque nessa fase as
preocupagdes estio mais voltadas para questdes individuais. E a hora de estimular os
alunos a pensarem nos temas de interesse coletivo e no seu papel como cidadios.

A existéncia de uma agio do poder publico com impacto sobre o dia a dia de todos,
como o Rodizio, contribui para isso. Estd programada uma visita ao centro da cidade. O
Redizio se insere nesse curso como tema da programagio de debates realizados pelos

alunos.

No passado, quando a Escola Vera Cruz fez as primeiras tentativas de inserir o assunto meio
imbiente na programagio da escola, os professores estimulavam a discussio sobre temas
ilobais, como a redugio da camada de ozénio e o aquecimento da Terra. Isto, segundo
Vera Grellet, coordenadora pedagégica da escola, produzia muita ansiedade nas criancas. Elas
se sentiam impotentes para resclver problemas de tal magnitude. Essa constatacio levou
1 escola a mudar de orientagio.

Passou entdo a redirecionar o trabalho para que os temas pudessem ser abordados concreta-
mente e sempre referenciados no ambiente escolar. Esse ambiente, observa Vera Grellet, propicia
indmeras atividades educativas capazes de despertar a consciéncia ambiental. O uso da agua, por
exemplo, & algo que faz parte do dia a dia dos alunos. No primeire momento, exercita-se a
pritica cotidiana de racionalizar o uso para em seguida apresentar informac&es e conceitos
sobre a importincia de evitar-se o desperdicio. £ também o caso da utilizagio de sucata coletada
pelos proprios alunos nas atividades escolares combinada com a discussio sobre as vantagens da
reciclagem de materiais,

Por afetar a vida de todos, pais, professores, alunos, o rodizio é uma forte referéncia da
realidade que estimula a incorporacio de temas politicos nas atividades da escola.

Colégio Atual, de Santo André - A escola, sediada na regido do ABC, tem 350 alunos,
da pré-escola & oitava série. E uma praxe da escola promover debates no segundo bimestre de
cada ano sobre temas polémicos. O objetivo ¢ incentivar o exercicio do poder de argumentagio.
Mo dia seguinte ao inicio da Operagio Redizio de 97 os alunos da quinta série realizaram um
debate a respeito do assunto.

"0 tema é perfeito para esse proposite”, segundo a avaliagio da professora de Ciéncias da
wrma, Francisca de Mico, coordenadora do debate. A discussio, segundo ela, tem estimulade
05 alunos a se conscientizarem sobre o seu papel como cidadios e sabre a responsabilidade de
cada um para a preservagio do meio ambiente.




No ano letivo de 1997, uma carta conjunta dos secretarios Fabio Feldmann, do Meio

Ambiente, e Teresa Neubauer da Silva, da Educagio, encaminha s escolas o Kit Didatico

“Respira Sao Paulo”. O kit &€ composto pelos seguintes materiais:

Guia de Atividades Didaticas

Talées para registro de veiculo poluidor - “Fumaca Preta”. Os alunos podem

| 2| com auxilio desse material identificar os énibus, caminhdes e carretas que estejam

l,! "| emitindo “fumaga preta” em excesso. O talonirio contém a escala de Ringelmann,
i*;‘:? utilizada pelos técnicos da Cetesb em seu trabalho rotineiro de fiscalizagio

: A‘ Transporte Solidario - um programa de computador especialmente desenvolvido

para facilitar a carona entre pais de alunos, alunos e professores

Fita K7 contendo trés “jingles” gravados pelo grupo “A Cor do Samba”. Permite inserir

o tema ambiental em atividades diversas, como educagio artistica, expressio corporal,

gindstica e danca. Os “jingles” chamam a atencio para os problemas da poluicio do ar e

apelam para a populagio colaborar, com frases como as seguintes:

Ringelmann reduzido 2

« “Abra o teu coragio e ajude a sua cidade a sair dessa poluigio”

* "0 Rodizio & importante. Colabore também.”

= “Deixe seu carro em casa para trabalhar com alguém. Saia desse trinsito louco e deixe
a sua cidade respirar mais um pouco. Respira Sio Paulo”

* “Vamos sair do sufoco para poder respirar”

Questiondrio para pesquisa - “Carona Soliddria nas Escolas”, que pode servir como

referéncia para uma pesquisa feita por alunos, sob orientagio de um professor, com pais

sobre o que pensam a respeito da carona como alternativa ao uso de veiculo préprio.

Fita de Video sobre a Operaciio Rodizio, para motivar debates em sala de aula

Revista Sabia

Folhetos

Publicagdes (Resultado na pesquisa sobre percepcio dos pais e alunos sobre a

Operagio Rodizio 96 e um texto do Cedec sobre poluigio do ar)

Cartaz “Retrato da Minha Rua”, uma composigio de desenhos em formato de

histéria em quadrinhos que expressam cenas da vida cotidiana. O quadro de abertura

mostra um carro em primeiro plano. Atras aparecem criangas brincando, um sorveteiro,

uma garota lendo, uma mulher observando tudo de sua varanda. Mais ao fundo dois

rapazes deixam o carro na garagem e saem de bicicleta. Tudo se liga numa palavra de

ordem:"Vamos reconquistar a cidade!”. Abaixo, desvelam-se cenas que descrevem as agdes



para cumpri-la. Uma delas mostra dois casais dentro de um carro e uma recomendagio:
“Oferega ou pega carona. Participe do Programa Trasnporte Solidirio”, seguida do nimero
do telefone da drea da Secretaria do Meio Ambiente responsavel pela implantagio do
programa (3030-6967) e do enderego da “home page” da Cetesb (http://www.cetesb.br),
que colocou i disposigio dos interessados o “software” especialmente desenvolvido para
facilitar o uso da carona, Outras cenas ilustram recomendagdes igualmente importantes
para racionalizar o uso do automdvel, como as seguintes:

+ "Organize a agenda da familia. O dia-a-dia também se resolve por telefone, fax, internet,
* "Faca rodizio. Deixe o seu carro em casa uma vez por semana.”

*“Use transporte coletivo.”

* "Mantenha o motor do seu veiculo regulado”

*“Lembre-se: poluicdo faz mal a satde.”

* "Deixe seu automével em casa sempre que puder. Ande a pé e de bicicleta”

O cartaz circulou amplamente. Mais de 70 mil copias foram impressas sob o patrocinio

da Coca-Cola e da Paulitec.

cartaz
“Retrato da
minha Rua”

Fabio Feldmann
Vera Severo
Arte

Beth Kok
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O Rodizio evidenciou o fato de que as decisdes a respeito de transporte coletivo
afetam diretamente o cotidiano das pessoas. O clima de participagio instaurado pelo
governo, chamando os diversos segmentos sociais e econdmicos a opinarem e a falarem
sobre os seus problemas especificos aproximou muito o poder piblico da sociedade
civil. O estreitamento desse vinculo e a determinagio de envolver a populagio para que
faga escolhas levou a Secretaria do Meio Ambiente a dar inicio a um processo de
consulta popular.

Nos meses em que transcorreu a Operagio Rodizio de 1997, funcionirios de dreas
diversas da Secretaria trabalharam na montagem de uma consulta popular que pudesse
atender ao propésito de aferir as opinides da populagio. No imbito escolar,a Ceam
programou a consulta mediante a utilizagio de uma amostragem significativa das escolas
que se envolveram nas atividades educacionais relativas 3 Operagio Rodizio.

O governo estadual encarou o desafio de inserir o conceito de desenvolvimento
sustentavel no processo educacional. Como um dos canais privilegiados para a prati-
ca da educagio ambiental e para a difusio do conceito de desenvolvimento sustentivel, a
escola pode contribuir de maneira decisiva para estimular o exercicio da cidadania.

A questio ambiental envolve conhecimentos nas dreas de bioclogia, quimica, fisica,
ciéncia politica, filosofia e outros diversos campos. Por essa razio, sua abordagem
deve ser interdisciplinar. Da pré-escola a universidade, o sistema escolar deve voltar suas
atividades aos temas da conservagio e do gerenciamento dos recursos naturais.

A agdo do governo estd em sintonia com as deliberagdes das conferéncias internacionais
sobre o tema. Na Agenda 21, aprovada em 1992 ao final da Conferéncia das Magdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, programas e agdes vinculam-se ao
ensino, 4 consciéncia plblica e ao treinamento. Entre as recomendagdes especificas, a
Agenda 2| estabelece que, para ser eficaz, o ensino sobre meio ambiente e desenvolvi-
mento deve abordar a dinimica do desenvolvimento do meio fisico, do sécio-econdmico
e do desenvolvimento humano. Deve também integrar-se em todas as disciplinas e
empregar métodos formais e informais e meios efetivos de comunicagio.

O que se produz com a educagio ambiental nio é exatamente um novo conhecimento.
MNem mesmo a soma de diversos campos do conhecimento. Trata-se de uma renovacio do
processo cognitivo pela qual os individuos sio preparados para a compreensio dos
problemas ambientais. Tal renovagdo propicia a aquisigio de conhecimentos cientificos e

técnicos e de valores éticos.



Como base para a reorientagio do ensino, a Agenda 2| estabelece que tanto o ensino
formal quanto o informal sio indispensaveis para modificar a atitude das pessoas, para que
elas adquiram a capacidade de avaliar os problemas do desenvolvimento sustentivel.
O ensino também é considerado fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética
e, em consequéncia, favorecer a participagio piblica nas tomadas de decisio.

O objetivo do programa educacional do governo paulista é essencialmente promover
ampla consciéncia piblica como parte do esforgo mundial de ensino para reforgar
atitudes, valores e medidas compativeis com o desenvolvimento sustentivel.

Um dos pressupostos do Rodizio é o de que a consciéncia a respeito dos drésticos efeitos
da agio humana sobre o meio ambiente ainda é limitada. Devido em parte 4 insuficiéncia
e em parte & imprecisio de informagdes, tal impacto & frequentemente minimizado.
As pessoas ndo se dio conta da extensio dos danos causados pela poluicio do ar 4 sadde
humana, em especial de criangas e idosos. A restri¢io 4 circulacio de automéveis é em
esséncia um sinal de alerta contra o abuso e contra o desperdicio.

Donella Meadows, na sua obra “Harvesting one Hundredfold - Key Concepts and Case
Studies in Environmental Education”, afirma:" Os problemas ambientais decorrentes da
industrializagio nio vém tanto da falta de opgdes, mas sim da falta de consciéncia, de
regulamentagio e de informagcio, da falta de uma atitude de protegio e de uma perspec-
tiva holistica”. O mesmeo seria possivel dizer a respeito dos problemas derivados do

processo de urbanizagio.
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O contato direto com a populagio foi uma das experiéncias mais ricas ¢ mais

p! disseminadas que o Rodizio produziu. Funciondrios da Secretaria do Meio
Ambiente, da Cetesb e da Defesa Civil, além dos escoteiros do Estado, que apoiaram a
iniciativa, sairam s ruas, foram a “shopping centers”, supermercados, bancos. Também
escolas e condominios ajudaram a distribuir panfletos. Isso tudo permitiu uma interagio
entre o governo e a populagio sem precedentes no Estado.

Para os funcionirios, trabalhar diretamente com a populagio acabou sendo um
processo de aprendizagem. Sentiram de perto as reagdes diante do conflito entre
interesses individuais e da coletividade. Vivenciaram a importincia do seu trabalho, ao
servirem como canais de comunicagio para facilitar a favorecer a participagio social.
Enquanto distribuiam panfletos e conversavam foram aos poucos percebendo quanto as
pessoas se sentem respeitadas quando podem se manifestar, em especial sobre medidas
que afetam seu cotidiano. O clima é de exercicio de cidadania, de ambos os lados.

A campanha de panfletagem foi precedida de um extenso programa de treinamento.
Os representantes da Cetesb e da Secretaria do Meio Ambiente precisariam estar
bem informados sobre as razdes que levaram o governo a adotar o Rodizio e assim poder
cumprir os objetivos de sua missio: conquistar © maior nimero possivel de adeptos.
Eles também tinham a missio de esclarecer as dividas da populagio sobre os finais
de placas,as excegdes previstas na lei, a qualidade do ar e tudo enfim que dissesse
respeito a operagio.



Desde o inicio, o processo de treinamento foi orientado pela preocupagio de estimular
a criatividade e a iniciativa dos participantes. Os instrutores distribuiam material sugerindo
frases e davam exemplos de mensagens que poderiam ser transmitidas 4 populagio, que
mudavam conforme a situagio. Quando havia alguma mudanca no calendirio, por
exemplo, pediam que falassem sobre isso com as pessoas. Mas sempre deixavam o
caminho aberto para que cada um pensasse em outras formas. Isso contribuiu para
aumentar o envolvimento dos funciondrios. Muitos resistiram a idéia de trabalhar na
panfletagem. Mas aos poucos comegaram a perceber a importancia do trabalho e a
se entusiasmar com as reacdes da populagio,

Cuidados especiais foram tomados para que tudo transcorresse sem percalgos.
O pessoal da panfletagem recebeu instrugdes especiais sobre como se comportar. Em caso
de alguém ouvir uma provocagio, por exemplo, nio poderia retrucar em hipdtese alguma.
Jamais levar discussao para o campo pessoal. Nada que pudesse prejudicar a imagem do
Rodizio, que aos poucos comegava a ser visto com crescente simpatia pela populagio. Aos
poucos, & medida que a populagdo tomava consciéncia da necessidade da medida como
meio de prevencio da ocorréncia de episddios criticos para a saide.

Em 1995, foram realizados trés treinamentos internos: um para 35 gerentes e outros
dois para BOO funciondrios. A programacio incluiu palestras e explicagdes sobre os
principais objetivos do Redizio, instrugdes especiais sobre respostas a possiveis questio-
namentos da populagdo, exibicio de transparéncias e distribuicio do Manual de
Panfletagem, especialmente preparado pela equipe da Ceam.

Mos treinamentos os participantes recebiam instrugdes especiais a respeito do
material que seria distribuido na campanha: multa simbélica, lembrete e folheto azul com

os dizeres “Respira Sdo Paulo”.

difusio

Ma Operacio Rodizio de 1995 a panfletagem abrangeu 33 pontos nos dias 24,25,26 e
de 28 de agosto a | de setembro.Entre os pontos foram incluidas ruas e avenidas de
grande movimento além de cinco “shopping centers” espalhados pelas diversas regides da
cidade - Aricanduva, Ceter Norte, Eldorado, lguatemi @ Morumbi - e trés supermercados

- Carrefour daVila Maria, Extra Anhanguera e Paes Mendonga Morumbi.



PARTICIPE DA OPERACAQ RODIZIO: NA SIM&NA IJE 23,"08 A 01[09
DEIXE SEU CARRO UM DIA EM CASA.

Muita coisa precisou ser improvisada. Mas a campanha conseguiu firmar uma marca
forte junto a populagio. Gragas a patrocinios diversos de empresas privadas foi possivel
imprimir grande quantidade de material e com uniformidade visual. A frase “Ajude a tirar
Sio Paulo do Sufoco™ e as cores azul, preto e branco tornaram-se rapidamente associadas
a0 Rodizio. Nos anos seguintes o “slogan” ainda era lembrado pela maior parte das pessoas.

Em 1996 a panfletagem nas ruas ampliou-se para 73 pontos. Entre os dias 31 de julho e
2 de agosto trabalharam na distribuicdo de folhetos 490 funciondrios da Cetesb e da
Secretaria do Meio Ambiente e 300 policiais militares da Defesa Civil. Em 21 diferentes
“shopping centers” trabalharam 135 funciondrios e 200 escoteiros. Outra frente com 136
panfletadores se espalhou pelos nove municipios da Grande Sio Paulo alcangados pelo
Rodizio: Diadema, Ferraz de Vasconcellos, Guarulhos, Maui, Osasco, Santo André,
Sio Bernardo, Sio Caetano e Taboio da Serra.

Essa imensa forca-tarefa distribuiu 9.5 milhdes de folhetos, um milhdo de adesivos com
a inscrigiio “Respira Sio Paule™ e um milhio de adesivos com o calenddrio indicando os

dias em que a circulagio era proibida, conforme os finais de placa dos veiculos.

ilizad

na panfletagem

APROVEITE PARA REGULAR O
SEU CARRO NO DIA
PROIBIDO

NAO SE ESQUECA QUE A
PARTIR DE 4 DE AGOSTO 0
CALENDARIO DO RODIZIO
MUDA. FAGA SUA PARTE.

LEIA COM ATENGAO ESSE
FOLHETO. NAD O JOGUE
FORA, POIS TEM INFOR-
MAGOES

IMPORTANTES SOBRE

A OPERACAO RODIZIO.

CONSULTE O CALENDARIO
DO RODIZIO ANTES DE SAIR
DE CASA COM O SEU CARRO




A cada ano a qualidade do material didatico foi melhorando, 3 medida que o pessoal da
Secretaria do Meio Ambiente e da Cetesb tinha mais tempo para dedicar-se 4 sua
producio. Inicialmente, em 1995, havia apenas folhetos e adesivos. Em 1996, documentos
mais elaborados e contendo mais informacées comecaram a ser produzidos e distribuidos.

Um exemplo foi a apostila preparada pela Ceam, que se transformou em importante

fonte de referéncia e de consulta para o pessoal que trabalhou na panfletagem.

Tudo o que vocé queria saber
sobre a poluigio do ar...
...mas ndo sabia
a quem perguntar..

Em 20 pdginas, formato simples, sob o titulo “Tudo o que vocé queria saber

sobre poluigio do ar mas ndo sabia a quem perguntar”, a apostila esclarece

as principais duvidas sobre poluicio do ar e enuncia as acbes ao alcance da
populagio para enfrentar o problema.

Didaticaticamente foi dividida em itens com poucos parigrafos e frases curtas
que fornecem explicagdes bisicas. Quadros e tabelas enteremeiam o texto
com informagdes especialmente selecionadas para sensibilizar as pessoas a
respeito dos riscos da poluicio para a saide,

Um dos quadros, por exemplo, contém a seguinte mensagem: “Vocé sabia?

Que o homem sobrevive:...5 semanas sem alimento;...5 dias sem dgua;...5 minutos sem

ar!” Qutre quadro reproduz a classificacio da qualidade do ar utilizada pela

Cetesb, que varia de boa, quando a concentracio de poluentes esti abaixo da
metade dos padries, a critica, quando ultrapassa o nivel de emergéncia. Outro explica
que medidas sdo tomadas pelo poder publico para proteger a saide da populacio quando
os niveis de poluicio ultrapassam os padrdes, em trés niveis: atengiio, alerta, alerta
prolongado e emergéncia.

Foi também incorporade um quadro que apresenta didaticamente os principais poluentes
(monéxido de carbeno, diioxido de enxofre, ozénio, material particulado, hidrocarbonetos,
aldeidos e oxidos de nitrogénic) e os efeitos de cada um sobre a satde humana.

E também apresentada uma longa lista de medidas simples que qualquer pessoa pode
adotar para ajudar a reduzir a poluicio, como as seguintes: reprogramar as atividades
didrias de maneira a circular o minimo possivel com o automével, participar da Campanha
Transporte Solidirio, procurar usar transporte coletivo o miximo possivel, procurar
caminhos alternativos, andar a pé ou de bicicleta, participar ativamente do Rodizio.

Foram também elaborados o Guia de Atividades Didaticas, distribuido a educadores, e o
Manual de Panfletagem, mais completo que a cartilha e novos folhetos. Um manual de
panfletagem especialmente preparado para auxiliar as prefeituras a articularem a distribuicio
de material foi preparado. Esse manual foi muito utilizado especialmente na Operagio
de 1997, quando nove prefeituras da Regiio Metropolitana de Sio Paulo comegaram a fazer

a panfletagem em suas regiGes.



Também a logistica de distribuicio de material foi sendo aperfeigoada e ampliada a
medida que noves parceiros e patrocinadores foram aparecendo. A organizagio da
atividade exigiu grande interagio do pessoal da Secretaria do Meio Ambiente com os
principais “shopping centers” e supermercados para por de pé o esquema de distribuicio
de material. Esses lugares foram escolhidos por causa da grande afluéncia de pessoas com
automoéveis. Desse esfor¢o de articulagio nasceram muitas parcerias.

Os principais “shopping centers” e supermercados da Regiio Metropolitana
colaboraram para o sucesso da campanha. A maior parte dos consultados cedeu espago
para a divulgagdo. Diferentes formas de trabalho foram combinadas conforme as
restricdes de cada um. Mas em geral dois funciondrios escalados para o trabalho
instalavam uma mesa em um lugar previamente escolhido, afixavam cartazes e distribuiam
o material s pessoas que pedissem informagdes. O regulamento de alguns, como o do
Shopping lguatemi, nio permite a distribui¢io de folhetos. Nele foi apenas instalado um
balcio de informagdes. Alguns “shoppings”, como o Ibirapuera, passou a proibir operagdes
desse tipo. Mas no conjunto esses locais funcionam como excelentes centros de
propagacdo de informagdes para esclarecer melhor a populagio sobre o Rodizio.

A colaboragio da Defesa Civil foi decisiva nas campanhas de 1995 e de 1996. Ela colo-
cou seu pessoal A disposigio da operacio e forneceu coletes e capacetes para as equipes
que trabalharam na panfletagem. Em 1997 a institui¢io nio péde liberar os cadetes, mas
entio os 6rgios ambientais j haviam feito novas parcerias e conquistado apoios e pa-
trocinios que permitiram a ampla divulgacio da operagio. Faixas, adesivos, cartazes e
folhetos foram espalhados pela cidade inteira. E muita gente participou da panfle-
tagem, desta vez voluntariamente.

Diversos mutirées de pessoas que ofereciam a sua colaboragio foram realizados para
divulgar os detalhes da nova lei que havia sido editada para disciplinar o Rodizio e que
introduziu novidades, entre elas a inclusio dos caminhdes e abriu excegdes para
deficientes e para situagdes de emergéncia. Mos dias 18 e 21 de junho, antes do inicio da
Operacio 97, foi feita a primeira rodada de panfletagem nas ruas e avenidas de maior
circulagio e nos principais “shopping centers” da Capital. Foram também espalhadas faixas
pela cidade com informag&es basicas sobre a operagio.

A campanha nacional de vacinagio realizada no dia 21 de junho foi a oportunidade para
a distribuicio maci¢a de material informativo. Uma parceria entre as secretarias do Meio
Ambiente e a Secretaria de Satide abriu o caminho para a panfletagem nos mais de 2,4 mil
postos de vacinagio, que receberam mais de |,4 milhdo de criangas. Apenas em um dia

foram distribuidos um milhdo de folhetos, 60 mil bexigas e 200 mil revistinhas Sabia.

colaboragio na operagio
rodizio 96

TRANSPORTE SOLIDARIO
(CARONA)

AJUDE A REDUZIR O
NUMERO DE CARROS NAS
RUAS: DE CARONA AOS SEUS
AMIGOS

E COLEGAS.

DE CAROMA E DIVIDA 05
GASTOS COM 0S AMIGOS.

ECONOMIZE COMBUSTIVEL
E REDUZA A POLUICAO,
ADOTANDO O TRANSPORTE
SOLIDARIO.

NAD SEJA SOLITARIO, SEJA

CIDADANIA RESPONSA

JOGUE LIMPO: NAO POLUA
O AR DA CIDADE.

RESPIRE A YIDA: AJUDE
REDUZIR A POLUICAD DO
AR.

RESPIRAR E PRECISO:

[uTILIZAGAO DO AUTOMOVEL|

MAO POLUA O AR. REGULE
SEU CARRO.

NAO ACELERE COM O CAR-
RO PARADO: EVITE POLUIR
0 AR SEM NECESSIDADE.

LIGUE-SE NA VIDA: DEIXE
0 CARRO DESLIGADO.

ALTERNATIVAS

USE, SEMPRE QUE PUDER,
0 TELEFONE E O FAX.YOCE
ECONOMIZA COMBUSTIVE
E NAO POLUI O AR.

As frases acima servem como
sugestio para colocagio em
contas, holerites ou em outros
veiculos de comunicagic da
empresa, como por exemplo, o
jernal interno,






Diminuir os niveis de emissio de poluentes dos veiculos que saem das fibricas é
primordial. Mas isso s6 ndo basta. A qualidade do ar das grandes metrépoles nio
melhora se ndo for feita manutencio adequada dos veiculos em circulagio.

A maior parte da frota & mais antiga que os avangos tecnolégicos introduzidos pelo
Programa de Controle da Poluigio do Ar por Veiculos Automotores - Proconve, iniciado
em 1987 e ja na terceira e Ultima fase de implantagio. Tais avangos permitiram uma
redugdo superior a 100 vezes o volume de poluentes lancados pelos automdveis em
circulagio no Brasil nos (ltimos dez anos.Até 1987, os veiculos podiam emitir até 50
gramas de monoxido de carbono por quilémetro rodadoe. Em 1997, o limite miximo é de
2 gramas por quildmetro. E muitos dos novos veiculos apresentam niveis bem inferiores,
de apenas 0,3 grama.

Mas isso vale para os carros noves em ensaios de laboratério. Nas ruas a realidade é
bem diferente. Um motor desregulado pode aumentar em até seis vezes o nivel de
emissio de poluentes.

Foi com base na reiterada constatagio de que a manutencio dos veiculos é deficiente e
precdria que a Cetesb comegou a montar cursos de capacitagio de oficinas mecinicas.
Pesquisas realizadas pela agéncia entre os anos de 1988 e 1992 constataram que a quase
totalidade dos veiculos em circulagio estava fora dos padrées recomendados pelos
fabricantes.

Em 1988, durante a primeira de uma série de campanhas de estimulo 4 melhoria dos
padroes de manutencio, a Cetesb instalou postos de diagnéstico e inspecao nos
“shopping centers” Eldorado e Center Norte e nos supermercados Jumbo, Carrefour e
Faes Mendonca. Entre os 6,8 mil veiculos que passaram por testes basicos de emissio de
menéxido de carbono e de rotagio em marcha lenta, 72% foram reprovados. Apenas 18%

respeitavam os padrdes.



Os mesmos testes aplicados um ano mais tarde em um universo de 2,1 mil veiculos
revelaram que 74% estavam desregulados e 10% sequer estavam em condi¢des de se
submeterem as andlises. Em 1990, testes mais aprofundados, que contemplaram itens
como emissio de hidrocarbonetos e verificagio da presenca de lacres nos carburadores,
resultaram em indice de 91,4% de reprovagio dos 2,2 mil veiculos avaliados. A quase

totalidade estava fora dos padrdes.

iinspecio e manutencio

O programa de capacitagio de oficinas mecinicas implantado pela Cetesb tem o
proposito de mudar esse quadro. A rigor, ele deveria ser impulsionado por um ample
espectro de medidas previstas no Proconve para os grandes centros urbanos que se
traduzem no chamado Programa de Inspe¢io e Manutengio de Veiculos em Uso (1&M).
Mas nenhuma regido do pais conseguiu até agora cumprir essa determinagdo. Em
Sao Paulo a implantagio foi suspensa em virtude de problemas diversos, entre eles
contestagbes ao processo da licitagdo aberta pela Prefeitura de Sio Paulo para o
credenciamento de empresa responsavel pela sua execugio.

O Proconve dispde que por meio de programa de 1&M seja feita a inspegio oficial dos
vefculos por ocasiio do licenciamento, do relicenciamento ou da mudanca de proprietirio.

E o instrumento que diversos paises desenvolvidos utilizam para impedir que os
veiculos circulem em desacordo com as normas de controle ambiental.

A Cetesb & favoravel a implantagdo de um sistema difundido no mundo que consiste em

testes simples de medi¢3o de mondxido de carbono e de hidrocarbonetos em marcha

lenta seguida de inspecio visual dos equipamentos diretamente associados as emissdes.

A capacitacio da rede de assisténcia é crucial para o sucesso de um programa como
esse, porque a demanda por servigos de qualidade aumenta significativamente. Ao ampliar
os programas de capacitagio, a Cetesb contribui para que as oficinas se equipem e passem
a dispor de mecinicos treinados para reduzirem ac maximo as reprovagdes nos testes de
1&M. E assim integra-se ao esforgo conjunto com a iniciativa privada e a populagio paraa
otimizagio da emissio e da regulagem dos veiculos.

Entre os anos de 1993 e 1997 a Cetesb capacitou 150 oficinas mecinicas de diversos
portes, grandes, pequenas, concessiondrias. E treinou 451 mecinicos. O processo foi
instaurado por um convénio entre a agéncia ambiental, o Servigo Nacional da Inddstria

(Senai) e o sindicato que congrega cerca de sete mil oficinas mecinicas, o Sindicato da



Industria de Reparagio do Estado de Sio Paulo - Sindirepa.

Os cursos sdo gratuitos. A maior parte é ministrada na oficina-escola do Senai do
bairro do Ipiranga, em S3o Paulo. O material diditico, apostilas especialmente elaboradas
com explicagdes, roteiros e “check-lists” para o diagndstico, foi preparado em conjunto
pela Cetesh e pelo Senai. O Sindiré“m opera essencialmente como multiplicador, divulgando
as informagoes.

Com carga de 30 horas, os cursos orientam os mecinicos a respeito dos itens que
afetam o desempenho ambiental dos veiculos. Antigamente, os mecinicos regulavam os
motores de ouvido. Hoje, isso é considerado um veneno. Existem técnicas modernas,
como as andlises eletronicas, que permitem a perfeita regulagem dos veiculos. Os cursos
mostram a importancia de adota-las. E apresentam informagdes sobre cuidados diversos,
como a necessidade de se utilizarem pegas originais para nio prejudicar o desempenho e
o nivel de emissdo de poluentes.

Muita gente tem tirado os catalisadores, equipamentos especialmente destinados a
redugio das emissdes de poluentes por falta de informacio. As aulas destinam-se também
amostrar os efeitos de agdes como essa. Também orientam os mecénicos a respeito das
normas legais, como a disposi¢dao do decreto que autorizou o Rodizio em 1997, que

prevé multa equivalente a R$ 200,00 para quem retirar o catalisador de seu veiculo.

Sistematicamente a Cetesb divulga boletins e folhetos com informagdes a respeito de
tudo o que possa ser Util para auxiliar mecinicos a fazerem manutencio adeguada. Eles
também orientam proprietirios sobre como instruirem as oficinas na regulagem do
motor e na verificagdo dos sistemas responsaveis pela emissdo de poluentes.

Um dos boletins distribuidos em 1996 pela Cetesb trata especificamente de catalisadores.
Informa que desde 1992 foram produzidos 5 milhdes de veiculos com sistemas de
controle de emissdes, grande parte deles com catalisador. Explica que o catalisador nio é
um filtro, mas um reator de alta tecnologia que converte os gases poluentes presentes nos
gases de exaustio em vapor d'igua, didxido de carbono e nitrogénio. As taxas de
conversio sdo altas, superiores a 90%. Mas s6 funcionam direito se regulados de acordo
com as especificagSes do fabricante.

Q boletim desfaz equivocos disseminados entre a populagio. Um deles é o de que o

catalisador reduz a poténcia do motor. “Todos os velculos ja saem de fibrica projetados



para desenvolver toda sua poténcia, dirigibilidade e economia de consumo com este

dispositivo incorporado aos seus sistemas principais”, esclarece.“A remogio do catalisador

€ um ato ilegal, estando sujeita & imposi¢io de penalidades da legislagio vigente" Um

“check-list” orienta os leitores sobre as ocorréncias que podem danificar o catalisador:

® forgar o veiculo a pegar ‘no tranco’;

* remover o cabo de vela para verificar a passagem de corrente;

* pancadas muito fortes na carcaga do catalisador;

® uso de sistemas de alarme que atuam cortando a corrente de ignicdo;

© insistir na partida com o sistema de alarme que corta a corrente, acionado;

* desligar a chave do contato da ignicdo quando o veiculo estiver em movimento;

* vazamentos de ar no sistema de escapamento, antes do catalisador, tais como: juntas,
flanges e parafuses de fixagdo;

* trincas na béia do carburador;

* vazamento de combustivel pela valvula de agulha do carburador;

* falha continua de ignicdo do motor;

* outras condicdes de operacdo impréprias.

Os boletins tratam de outros diversos assuntos que os técnicos da Cetesb consideram
relevantes para orientar as oficinas mecinicas e os proprietirios de veiculos, tais como os
efeitos da qualidade e das especificagdes dos combustiveis sobre o desempenho dos
veiculos; precaugdes com o ar condicionado para evitar o vazamento de gases respon-
sdveis pela destruigio da camada de ozdnio da Terra; o funcionamento do Proconve

e etapas de implantagio; mudangas na legislagio relacionada ao tema da poluigio veicular.

capacitacdo de oficinas mecéinicas

* Até junho, na oficina do Senai no bairro paulistano do Ipiranga
Fonte: Cetesb



Os boletins preparados pela Cetesb para orientar oficinas e proprietirios de veiculos a
respeito da manutencio adequada sio feitos em linguagem simples e direta para alcangar
o maior ndmero de pessoas.

Um exemplo & o folheto que abre na primeira pigina com as frases “Poluigio. Regule
seu carro e reduza este perigo” e com a imagem de um escapamento de automdvel soltando
furmaga. O texto curto de abertura comega com um apelo: “Ajude a limpar o ar” e passa
a descrever rapidamente a situagio da qualidade do ar, prejudicada principalmente pelos
veiculos automotores, Circulam na Grande Sio Paulo 3,9 milhdes de automéveis e mais
de 400 mil énibus e caminhdes movidos a éleo diesel, que lancam toneladas e toneladas de
monéxido de carbono, hidrocarbonetos, dxidos de enxofre, nitrogénio, vapores e particulas.”

Depois, mostra a importincia da adequada manutengio dos veiculos para reduzir
o impacto de tanta poluicio e orienta os proprietdrios: “Ao levar seu veiculo a uma
oficina mecénica para a regulagem do motor, solicite ao seu mecénico que verifique
todos os sistemas do seu carro que estio relacionados com a emissio de poluentes,
conforme mostra o Roteiro de Diagndstico. Urilize preferencialmente os servigos de uma
Oficina Capacitada pela CETESB."

Entio um quadro apresenta didaticamente um “check list"do que precisa ser verificado,

COMOo seguel

I+ Sistema de partida; bateria;
cabos e conexdes; motor de
arranque. 5+ Condigio Mecinica do
Motor; equilibrie dos cilindros;
teste de compressio; teste
de vazamento de cilindros;
valvulas; correia dentada

6 Sistema de Arrefecimento;
radiador (vazamento e tampa);
reservatério de expansio
3+ Sistema de alimentagio; (tampa, vazamento, nivel e
filtras {ar e combustivel); car- cor da dgua); mangueiras;
burador e injecio eletrdnica; correia do ventilador; vilvula
sistema de recirculagio dos \b’ termostitica

gases do cirter; bomba de
combustivel; mangueiras; tampa
do tanque; sistema de controle
de emissio de vapores de
combustivel; vilvula de recircu-
lag3o dos gases de escapamento

7+ Sistema de Escapamento;
catalisador; vazamentos;
entradas de ar.

4+ Sistema de ignigac: bobina

de ignigio; distribuidor; cabos e
velas; maédulo eletrénico;
ignicao mapeada; platinado;
condensador

a@
2+ Sistema de carga; alter-
nador; regulador de voltagem;
correia; cabos e conexdes.

8 Gas de Escapamento;
mondxido de carbono (5CO);
combustivel nio gqueimado
(FPM HC).



Em 1997,a Cetesb comegou a explorar o mote do Rodizio para estimular as pessoas a
manterem os seus automéveis bem regulados. Ji que o carro precisa de qualquer modo
ficar um dia da semana na garagem, por que ndo aproveitar para fazer uma boa revisio!
Muitas oficinas aproveitaram a onda e publicaram anuncios incentivando as pessocas a

levarem os carros para a manutengio valendo-se do mesmo argumento.

fumaca preta

A aciio da Cetesb contra os caminhdes que emitem excesso de material particulado, a
chamada fumacga preta, desdobra-se em duas diferentes linhas de conduta. Uma, punitiva,
tem sido progressivamente colocada em pritica e com rigor cada vez maior. O nimero
de punigdes cresceu nos Gltimos anos. E a penalidade também tornou-se bastante severa:
cerca de R$ 500,00 na primeira infragio. Cada nova infragio sofre multa correspondente
ao dobro do valor da anteriormente aplicada, numa progressio geométrica concebida para
desestimular o descumprimento dos padrées de controle.

A outra diretriz da Cetesb & um trabalho de educacio e de conscientizagdo que tem o
propésito de incentivar empresas e entidades a contribuirem para a difusio de priticas
corretas, como o controle e a manutengio dos motores. Experiéncias com grandes
empresas tém produzido na pratica resultados muito positivos.

E o caso dos convénios firmados com a Transurb, a entidade que congrega as empresas
do setor de transporte coletivo do municipio de Sio Paulo, da Coca-Cola e da Kolynos.
Além de disseminarem treinamento especifico para a regulagem de motores e para a
fiscalizacio, tais compromissos tém resultado em melhorias visiveis na frota de caminhdes
que trafegam pela Regifio Metropolitana de Sio Paulo.

A Coca-Cola e a Kolynos implantaram programas de auto-fiscalizagio que alcangaram
grande éxito no controle dos poluentes emitidos pelos caminhdes com que operam.
Tais experiéncias revelam duas diferentes linhas de atuagio cuja adogio a Cetesb tem
estimulado. Uma delas é a agio direta da empresa no controle das emissdes de seus
préprios veiculos, como é o caso da Coca-Cola.

Qutra vertente & a acio sobre terceiros que se relacionam com a empresa, caso da
Kolynos. Ela s6 opera com frota de terceiros e enfrentou o desafio de atuar no controle
de emissdes de caminhdes que sequer lhe pertecem. Depois de um més e meio de
programa, chamado “Ar Puro Kolynos”, iniciado em maio de 1997, mais de & mil
caminhdes foram vistoriados. Desse universo, apenas |4 estavam emitindo particulas ou
gases acima dos limites permitidos. E nio registrou um tnico caso de dupla adverténcia.

Ou seja, os que estavam fora do padrio foram regulados ou sairam de circulagio.



A margem de 99,6% de veiculos aprovados resultou de um intenso esforgo da Kolynos
para convencer clientes, fornecedores e prestadores de servigos a respeito da necessidade
de evitarem-se emissdes excessivas de poluentes. O programa, chamado “Ar Puro Kolynos”,
incluiu o treinamento de funciondrios das empresas sobre come orientar a regulagem dos
motores e como controlar e fiscalizar os veiculos. Téenicos da Cetesb promoveram cursos
para capacitar os funciondrios da Kolynos para eles treinassem os responsiveis pela
manutengio dos caminhdes que visitam a empresa.

Também deu inicio a uma ampla negociagdo com clientes, fornecedores e prestadores
de servigos de transporte de carga para garantir o cumprimento dos procedimentos de
controle e de fiscalizagio. E comunicou a todes que rescindiria os contratos com os que
sofressem mais de trés adverténcias.

A idéia do programa surgiu no meio da polémica sobre a exclusio dos caminhdes da
Operagio Rodizio de 1996. Eles ficaram fora porgue o governo do Estado de S3o Paulo
entendeu que naquele momento poderia haver o risco de uma crise de abastecimento. A
exclusio acabou se transformando no grande alvo de criticas da populagio. A poluigao
langada pelos caminhdes pode ndo ser a mais perigosa para a salde mas & com certeza
a mais visivel. Deixar o carro na garagem e sentir o cheiro de fumaga preta de caminhiao
parecia um sacrificio vao para muita gente.

A Kolynos decidiu apoiar o Redizio no campo mais dificil de ser alcancado pela agio do
poder publico e ao mesmo tempo mais diretamente ligado a sua atividade operacional.
Mais de cem caminhdes passam por dia pela empresa. Zelar pela controle desse universo
faria uma grande diferenca, em especial para a qualidade do ar de Sic Bernardo do
Campo, na regido do ABC, onde estd sediada a sua fabrica.

A empresa patrocinava varias campanhas comunitdrias, como a distribuicio de creme
dental a criancas de baixa renda do Mordeste e a realizagiio de estudos sobre dentigiio de
indios xavantes. Iniciar a nova lhe permitiria a0 mesmo tempo associar a sua imagem a uma
operagio de grande visibilidade e ajudar a resclver um problema que estava fora do
alcance das restrigdes legais de circulagio.

Segundo Carlos Eduardo de Carvalho, gerente de engenharia de seguranca e meio
ambiente da Kolynos, os resultados superaram as expectativas iniciais. O nimero
de adesdes ao programa foi excepcional. Praticamente toda a frota que de alguma forma
atende a empresa passou a adequar-se i legislagdo ambiental.

Além disso, a iniciativa teve repercussio na imprensa local, da regiio do ABC, e também

em jornais de grande circulagio, como a Folha de S3o Paulo. Tais referéncias foram muito



positivas para a imagem institucional da empresa, de acordo com Carvalho.

A experiéncia foi tio estimulante que a Kolynos tornou o programa de fiscalizacéo da
frota definitivo e decidiu ampliar o seu alcance. Para isso, comegou a preparar uma equipe
de funciondrios para sensibilizar as demais indistrias da regido do ABC sobre a necessi-
dade de também montarem programas de melhoria na manutencio das frotas de
caminhdes com que operam.

Na Panamco Spal, a maior fabricante de Coca-Cola do pais, que opera na Regido
Metropolitana de Sio Paulo, em Campinas e no litoral paulista, os mais de 1000 caminh&es
que transportam as suas mercadorias foram regulados. Os pertencentes  frota propria da
Coca-Cola, cerca de dois tergos do total, foram todos ajustados aos padrées legais de
emissio de poluentes. A meta havia sido fixada em compromisso firmado em junho de
1996 entre a Panamco, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e a CEtEsb..

Os demais, cerca de 310 caminhdes, pertencem a transportadores auténomos. Eles
sofreram o mesmo processo de monitoramento. Mas por serem bem mais antigos nem
sempre conseguem adequar-se s novas exigéncias da Cetesb. Na maior parte pertecem
a microempresirios que vivem da receita do servigo de transporte de um dnico
caminhio e tém limitada capacidade de investimento para trocd-lo por um novo. Por causa
dessa dificuldade a Coca-Cola nio pode ser tio rigida como a Kolynos a ponto de
ameacar romper CoNtratos com os que ndo conseguirem cumprir as metas de redugio
de emissoes.

A agio da empresa tem se direcionado para o treinamento, a capacitagio e o incentivo
para que os motores sejam bem regulados e sofram manutengio permanente. Mais de 50
mecinicos e técnicos da propria Coca-Cola e das transportadoras passaram pelo treina-
mento da Cetesb programado para capacitar especialistas em regulagem de motores.

Nos cursos oferecidos sio apresentadas didaticamente informagdes a respeito dos
critérios utilizados pela Cetesb na fiscalizacio, os itens inspecionados e a técnica de
medigio dos gases emitidos pela caminh@es, que incorpora a chamada escala Ringelmann,
utilizada para fazer a medicio dos niveis de emissdo permitidos e proibidos.

Além disso, os cursos abordam os principais itens que tém influéncia sobre as emissdes
de poluentes. Mostram as razdes pelas quais é importante verificar os filtros de ar.a
bomba de combustivel, as vilvulas, a embreagem, o tanque de combustivel, e assim
por diante. Desaconselham o transporte de excesso de carga e mostram os efeitos
negativos de hdbitos comuns como o de acelerar o motor desnecessariamente. E

recomendam priticas sauddveis, como o cuidado em abastecer o veiculo com combustivel



de boa qualidade, fazer revisdes periddicas e evitar circular nos hordrios de pico de
trifego.

O desafio desse trabalho de treinamento é conseguir que a frota de terceiros atinja o
mesmo padrio de controle alcangado pelos 690 caminhdes préprios, que em junho de
1997 passaram a utilizar selos atestando a sua adequagio as normas de controle de
emissdo de poluentes.

Qutra iniciativa da Panamco Spal para racionalizar o transporte foi a informatizagio do
gerenciamento de 600 caminhdes. Ela passou a utilizar o “software” Roadshow, que
propde as rotas mais adequadas de acordo com a anilise da localizagio geogrifica dos
pontos de entrega e as condigdes do trinsito. O programa também auxilia a empresa a
adaptar o esquema de entregas ao Rodizio, indicando a escala de caminhdes conforme os
finais de placa. Isso permitiu uma redugio de 15% de sua frota, tirando 100 caminhdes do
trinsito da cidade.

Mesmo em 1996, quando a restri¢io i circulagio ndo alcangou os caminhdes, a Panamco
cumpriu o Rodizio. Isso permitiu exercitar-se para estar perfeitamente ajustada a
Operagio de 1997, que incluiu os caminh&es.

Em dezembro de 1996 a Panamco comecou a fazer entregas noturnas, apés as 22
horas. O razio que a levou a adotar a medida foi o desejo de colaborar com o esforgo
do governo de aliviar a trinsito e a poluigio especialmente nos hordrios de pico. Depois
verificou que a mudanga contribuiu muito para melhorar a eficiéncia dos transportes e
teve excelente aceitagio entre os motoristas e os clientes.

Com os caminhoneiros auténomos a Cetesb também firmou convénio, incluinde o
Setcesp , que congrega 60 empresas, um entre os |3 sindicatos do setor no Estado de Sao
Paulo congregados pelo Feticesp. Também iniciou negociagdes com outras entidades,
como a dos transportadores de aparas de papel e de limpeza pablica.

O acordo assinado entre a Cetesb e o Setcesp em meados de 1996 para que os
caminhdes adotassem novos procedimentos para o controle das emissdes de poluentes
tem um ritmo de implantagio mais lento que o combinado. Os dois lados atrasaram em
parte o cronograma de medidas previstas. Mas no primeiro semestre de 1997 a Cetesb
treinou 81 empresas e outras iniciativas das duas partes estio contribuindo para reduzir
as emissdes de poluentes como as particulas inaldveis, que tém potencial cancerigeno.

Também a qualidade ambiental da frota de &nibus das empresas transportadores filiadas
ao Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Sio Paulo -

Transurb melhorou substancialmente, de acordo com Miguel Lopes, coordenador da



equipe da Cetesb responsivel pelo treinamento de técnicos e mecinicos de caminhdes e
nibus. Isso aconteceu gragas ao trabalho educativo iniciade com um protocolo de
intengdes assinado em abril de 1995. Por esse protocolo as concessiondrias obrigaram-se
a cumprir uma série de etapas para a aliminagio da fumaca preta.

Do protocolo masceu um programa de gestio ambiental que criou na prética um sistema
de auto-fiscalizagio. Ele prevé o treinamento dos gerentes de manutengio e de trifego das
concessiondrias que se habilitam a fazer o acompanhamento e a monitorar os sistemas

responsaveis pela emissio de fumaca preta.

Multas inibem

Uma importante medida de coer¢io contra comportamentos abusivos foi a mudanca
nas disposicdes legais sobre a multa por descumprimento dos padrées de emissio de
poluentes. Com o ritmo acelerado de inflagio por varios anos, elas perderam completa-
mente o seu poder de inibir as priticas condenadas e passsaram a ter apenas valer
simbélico.

Em 1995 uma lei estadual instituiu a multa equivalente a 30 unidades fiscais do Estado
de Sio Paulo (UFESP), valor dobrado no ano seguinte. Com o reforgo da Operagio
Caga Fumaga, que passou a colocar mais fiscais nas ruas, o nimero de multas aumentou
significativamente. A média de 350 multas mensais saltou rapidamente para 10 mil.
A penalidade passou de fato a inibir transgressdes.

O trabalho conjunto com o Ministério Piblico também acabou tendo o saudivel efeito
educativo de inibir o excesso de emisses. Empresas com nimeros elevados de autuagdes
foram denunciadas e os seus casos foram levados a apreciagio do Judicidrio. Alguns
resultaram em acordos em que a Cetesb exige da empresa o compromisso de ajustar-se
as disposicdes legais dentro de cronogramas ajustados. S3o os chamados termos de
reajustamento de conduta, uma férmula eficiente que permite ac poder pliblico executar
rapidamente punigdes contra empresas que nio cumprem os COMPromissos.

Um importante instrumento de agio contra os poluidores foi criado em 1996: o Disque-
Dentncia. A populagio participa ativamente da fiscalizagio, ligando para um nimero de
telefone especialmente dedicado a receber denincias de caminhdes que langam fumaga
em excesso. Com os dados coletados, a Cetesb monta um “ranking” para classificar as

empresas que depois sofrem inspegdo dos técnicos da agéncia ambiental.










No inicio, os obsticulos pareciam intransponiveis. Como por de pé uma idéia que iria
mexer com o dia a dia de milhdes de pessoas? A populagio apoiarial Seria preciso uma
lei? Deveria haver multa? Qual seria o primeiro passo?

Havia entio mais dividas que certezas. E as certezas nio eram muito estimulantes. Uma
delas: havia forte oposicdo na propria casa. Muitos funcionirios da Secretaria do Meio
Ambiente e da Cetesb, alguns chave para a implementacio do Rodizio de automéveis,
eram declaradamente contririos 4 medida.

Uma a uma, as respostas aos dilemas iniciais comegaram a surgir. Resultaram do
processo instaurado desde o inicio, norteado pela determinagio do secretirio
Fibio Feldmann de promever um amplo debate e de contemplar os atores sociais
direta ou indiretamente envolvidos na tomada de decisées. Foi assim que a idéia do
Rodizio foi aos poucos cenquistando adeptos entre mais diferentes grupos sociais e
dentro do proprio governo.

Uma infindével agenda de encontros, semindrios e reunides comecou a ser cumprida.
Organizagdes Nio Governamentais - ONG, sindicatos patronais e de empregados de
diversas categorias, entre elas transportadores, caminhoneiros, taxistas, comerciantes, de
setores diferentes da indistria, dirigentes e funciondrios de estatais, professores, repre-
sentantes de alunos, clubes esportivos,“shopping centers”, lojistas, banqueiros e bancirios,
enfim inimeros grupos sociais e econdmicos foram convidados a participar.

Desses eventos surgiram as principais diretrizes que orientaram a logistica do Rodizio
e os meios para a sua implantagio. Eles permitiram que se instaurasse uma via de
mio dupla entre o poder pablico e a sociedade civil. Abriram o canal para que todos
pudessem expor dividas, anseios, criticas, resisténcias.

No inicio reticentes, depois cada vez mais confiantes em asssociar-se ao prestigio que o
Redizio foi aos poucos conquistando, empresas publicas e privadas comecaram a
contribuir com patrocinios e outras formas de apoio, como a doagio de papel para
a impressio de material de divulgagio, a concessio de espaco nos meios de comunicagio,
a confecgio de camisetas e blusGes para serem distribuidos nas campanhas.

Assim comegou a ser moldada na pratica a Operagio Rodizio.



de reuniio

operacio rodizio 96

discussio

com sindicatos e
associagdes
profissionais

* a capacidade de articulagio dos atores
governamentais e nio governamentais;

* integracdo das politicas piblicas munici-
pais, estaduais e federais;

* a necessidade do estabelecimento de
instrumentos de pressio para que o
governo invista mais em transporte coletivo;
* o barateamento do transporte piblico;
= medidas compensatérias para a reducio
de impostos sobre o catalizador;

* mudanga na politica de prego dos
combustiveis;

* a necessidade da existéncia de uma
politica objetiva sobre o uso do solo na
regidao metropolitana;

* o desafio da “Agenda 21" quanto i
“integracio de politicas” e a necessidade
de participacio de todos os segmentos da
sociedade;

* as causas do transporte privado ter se
apropriado do espago publico;

* a criagio de um fundo (através da
arrecadacio de determinados impostos)
que possibilite a canalizagio da verba para
investimentos em &nibus elétricos;

* a exigéncia de Estudo de Impacto
Ambiental - EIA para se avaliar os prés e

contras da associagio do MTEE a gasolina

e seus efeitos na satde da populagio;

* a conscientizagio da populagio para
uma discussio ampla sobre o “direito a
cidadania™;

* como trabalhar a midia para que ela
fique a favor da campanha Rodizio 96;

= o apelo a participagio do Governador
do Estado na midia televisiva sobre a

“Operacgio Rodizio”

* a contribuigdo da i

ciativa privada na
propaganda da campanha da Operagio
Rodizio 96;

* a tomada de atitudes incoerentes por
parte do poder publico, quando de um
lado dificulta o trifego no centro da cidade
e de outro incentiva a construgio de 10
garagens subterrdneas que servirdo de esta-
cionamento para autos, na mesma regiio;

* o cuidado na avaliagio dos candidatos
que participario da préxima campanha
eleitoral no que diz respeito is politicas
publicas no setor de transportes;

= o papel da CIA, de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - CETESB,
no controle da poluigio nic deve
restringir-se as campanhas mas deveri
ter politicas permanentes de controle e

fiscalizagio.



= Iniciar as bases para um trabalho
conjunto de capacitagdo profissional para
o desenvolvimento sustentavel.

2+ Obter colaboragio para implemen-

tagio de agbes emergenciais como a

Operagio Rodizio 96.

* construgio do “rodoanel” como alter-
nativa para o transito de caminhdes na
cidade;

* retomada da construgio de linhas de
metrod;

* puni¢do (multa) para os donos de
empresas de dnibus o de caminhies que
poluem (frota mal regulada);

= incentivo ao uso de veiculos que aten-
dem as prescrigbes exigidas pela legislagio
atual. Atribuicdes de “selos” para os
carros e demais categorias de veiculos
que estio dentro das especificagdes;

* incentivo aoc uso de dnibus a gis efou
elétricos;

* apoio as iniciativas de melhoria da
qualidade de vida em sio Paulo, como
criagio de bolsies residenciais, aumento
do nimero de vagdes de trem e de
estagdes, etc,;

* melhoria da qualidade do combustivel;

* que possam participar nio sé das
discussdes sobre as agbes emergenciais

como a Opera¢io Redizio, mas que sejam

agentes da formulagio de diretrizes mais
amplas;

= que se faga o encontro destes sindicatos
com a Comissio que foi formada por
diversos orgios e secretarias afins, com o
objetivo de conhecer o diagnéstico de
todas as politicas pablicas de transportes
coletivo e sua interfaces:

-trens

-anel metropolitano

* melhor preparacio técnica de pessoas
que irfic atuar diretamente na Operagio
Rodizio;

* novos encontros para debates;

= que os proprios sindicatos e entidades
tomem a iniciativa de promover discussdes

sobre o tema transporte




A conguista de adesio das categorias econémicas depende da existéncia de confianga
em que o governo estadual venha a adotar medidas estruturais para solucionar o problema
do transporte urbano na Grande Sio Paulo. A perspectiva de investimentos na melhoria
da malha vidria e dos transportes coletivos é a contrapartida do poder piblico ao
sacrificio da privagio do uso de automéveis e caminhdes.

O reconhecimento de que o governo que criou o Rodizio assumiu o comando do
Estado com um enorme passivo herdado de gestSes anteriores abrandou as cobrangas a
esse respeito nos primeiros dois anos. Mas os segmentos mais diretamente afetados pelo
Rodizio, assim como de resto a populagio em geral, tém deixado claro em pesquisas e em
entrevistas publicadas pela imprensa que essa moratéria tem um limite.

Pesquisa realizada em final de junho de 1997 pelo jornal O Estado de Sio Paulo apurou
que 84% das 600 pessoas consultadas apoiavam o Rodizio. Apenas |6% disseram ser
contrarios. Mas 0% afirmaram acreditar que a qualidade do ar da regido metropolitana
s6 vai melhorar se o governo adotar medidas estruturais. Citaram especificamente a
expansio do sistema do metrd (86%), a realizacio de investimentos em outras modali-
dades de transporte coletivo, o melhor controle do nivel de poluentes emitidos pelos
veiculos e a retomada do Programa Nacional do Alcool - Prodlcool.

A mesma pesquisa confirmou a tendéncia dominante de resto apurada em intimeras
outras pesquisas de opiniio anteriores: o transporte coletivo € considerado ruim pelas
pessoas que deixam o carro na garagem e precisam recorrer a dnibus, trem ou metrd.

Entre as categorias econdmicas mais diretamente afetadas pelo Rodizio, os mineradores
de areia tém mantido um estreito relacionamento com a Secretaria do Meio Ambiente e
a Cetesb. Participam da formula¢io de normas de operacionalizagio e de logistica.
O Sindareia, por exemplo, que congrega |20 mineradoras doVale do Paraiba, responsaveis
pelo abastecimento de cerca de 60% da demanda da Grande 5o Paulo, apoiou o Rodizio
desde o inicio mas tem crescentemente aumentado as suas queixas a respeito da quali-
dade das estradas e da necessidade de acelerar o processo para a implantagio do anel
vidrio e de viabilizar o transporte de carga por ferrovias.

Mais de duas mil carretas carregadas de areia extraida das minas do Vale do Paraiba
transitam por dia pela Grande S3o Paulo. Da extragio a entrega, a atividade tem impactos
muito visiveis para a populagio. A extragdo transforma as dreas mineradas em tipicas
paisagens lunares, causa erosio e pode produzir alteragdes substanciais em ecossistemas

mais vulnerdveis.



Por muitos anos, o exercicio da atividade clandestinamente, sem licenca ambiental
e sem o cumprimento dos cuidados exigidos para abrandar tais efeitos, aumentou ainda
mais tal impacto. Até que o Ministério Piblico comegou a pedir no Judiciirio o imediato
fechamento das mineradoras que operavam sem licenga.

Foi entio que a Secretaria do Meio Ambiente e o Sindareia iniciaram um intenso
processo de negociagio. A entidade comprometeu-se a atuar junto is mineradoras para
implantarem programas de reducio do impacto da atividade e para recomporem os danos
causados, fazendo o replantio da vegetacio destruida. E a Secretaria assumiu em contra-
partida o compromisso de fazer o zoneamento mineririo da regiio e munir-se dos
demais instrumentos de andlise necessdrios para tornar mais rdpido e eficaz o processo
de concessio de licengas.

Rapidamente as mineradoras comegaram a implantar planos de preservagio ambiental,
Em trés meses, entre abril e junho de 1997, 300 mil mudas foram plantadas em dreas
degradas pela mineracio. E as mineradoras comecaram, elas préprias, a fiscalizar o
cumprimento dos compromissos assumidos.

“O que demorou mais de oito anos de discussio no papel resolvemos em trés meses”,
resume o gedlogo Hércio Akimoto, consultor do Sindareia. Esse processo bem sucedido
de entendimento entre o poder publico e um segmento do setor privado que por tanto
tempo foi tratado como vildo pelas autoridades abriu o caminho para solugdes comparti-
Ihadas em outros campos, como ocorreu com o Rodizio.

Grande parte das mineragdes filiadas ao Sindareia contrata terceiros para o transporte.
O apoio da entidade ao rodizio concretizou-se por meio de um conjunto de agdes para
repassar ao caminhoneiros informagdes sobre como operacionalizar da melhor maneira
possivel a restri¢io de circular um dia por semana e de conciliar o seu trabalho com a ativi-
dade das mineradoras. Uma tarefa nem sempre confortivel para muitos caminhoneiros que
dependem exclusivamente das receitas que obtem desse trabalho.

Algumas mineradoras criaram horarios alternativos, outras chegaram a operar 24 horas
por dia para integrarem a sua producio ao transporte. A entidade também distribuiu
material informativo sobre o Rodizio.

Racionalizar o transporte

De acordo com dados do Instituto de Engenharia publicados pela revista Exame, os

custos do trifego congestionado atingem R$ 10 bilhes por anc. As perdas decorrem de



atrasos nas entregas de pedidos, da diminuigio das visitas aos clientes, da queda da
produtividade dos funciondrios, da necessidade de aumentar a frota para alcangar os
pontos de venda.

Um dos casos citados pela publicagio é o da DHL, uma das maiores empresas do setor
de “courier” do mundo, que precisou aumentar em 60% o nimero de veiculos com que
opera e ainda precisa contratar carros especiais para fazer a ligagio com os aeroportos.
Qutras empresas, como a fabricante de papel Pisa, a Philip Morris e a Sadia, passaram a
utilizar sistemas de entrega noturna. E muitas, como a DuPont, comecaram a estimular
seus funciondrios a manterem escritérios virtuais em suas residéncias. Indmeras iniciativas
para escapar dos problemas do trinsito.

Com o Rodizio, empresas de setores diversos tiveram que fazer mudancas importantes
na sua forma de operar para enfrentar as dificuldades do trinsito em Sio Paulo. Acabaram
por adotar priticas mais racionais, em grande parte sugeridas e incentivadas pelo pessoal
da Secretaria do Meio Ambiente e da Cetesb nas reunides realizadas com as diversas
categorias econdmicas.

Os sindicatos dos caminhoneiros e dos tanqueiros, por exemplo, apresentaram
propostas de reeescalonamento de horérios e dispuseram-se a fazer suas entregas a noite,
quando o trinsito é mais livre.Assim como eles, as demais categorias que participaram das
reunides promovidas pela Secretaria do Meio Ambiente e pela Cetesb foram aos pouces
percebendo o esforgo do governo em busca das solugdes que melhor atendessem
aos interesses de todos.

A disposicio dos sindicatos ligados ao transporte de mercadorias de colaborar aumen-
tava gradualmente diante de sinais como o empenho da Secretaria do Meio Ambiente em
encontrar novos mecanismos de financiamento para a renovacio da frota de caminhdes,
como os existentes no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Caminh&es antigos poluem mais e em muitos casos é praticamente impossivel adequé-los
aos novos parimetros de emissio de gases. Um dado da realidade é que nio se pode
impedi-los de circular do dia para a noite sob o risco de prejudicar o abastecimento da
regiio e de eliminar preciosas oportunidades de trabalho.As multas aplicadas pela Cetesb
intensificaram-se nos Gltimos anos. Elas tém o efeito de inibir abusos e de punir os que
nio cuidam adequadamente da manutencio dos veiculos. Mas nio resolvem o problema.
O apoio dos 6rgios da drea ambiental & modernizacio da frota €, para as categorias
envolvidas, uma demonstracio de interesse em encontrar solucdes de longo prazo. Essa

percepcio estimulou diversas categorias a trabalhar em estreita colaboragio com o governo.
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As empresas estatais também apoiaram o Rodizie. A Eletropaulo, por exemplo, desen-
volveu um programa de regulagem de veiculos e uma equipe volante comegou a
percorrer as regionais dando orientagio sobre manutengio de motores e distribuindo
folhetos. Em 1996, o Banespa incluiu mensagens alusivas a campanha nos holerites de 28,5
mil funciondrios. A Sabesp também desenvolveu um programa de regulagem dos motores
dos veiculos que utiliza e estimulou a carona solidiria.

Essa rede de apoios foi construida passo a passo, 2 medida em que a Secretaria do Meio
Ambiente exercia o seu papel convocador. Somente entre os meses de maio e junho de
1996, na fase de preparagio da Operagio Rodizio daguele ano, os funciondrios destaca-
dos para essa tarefa visitaram 36 estatais para explicar os motivos da adogio da medida e
para propor formas de participagio de todos.Visitaram também 33 prefeituras da Grande

Sdo Paulo, num exercicio que se incorporou i rotina de seu trabalho.

Como incentivar a carona
Uma idéia que & primeira vista parecia impraticavel comega a se incorporar ao
cotidiano de muita gente. Ir de carona para o trabalho ou para a

Ope ra g é 0 escola ndo & exatamente o cendrio imaginado por quem quer que

tenha comprado o carro da marca desejada, da cor preferida.

*
Rodiz]O O dinheiro gasto significa poder escolher onde ir, quando ir.

Representa o privilégio de poder escapar das agruras dos que

Vocé — dependem de &nibus, metré, trem. E, sobretudo, o carro é um
Ja pensou |

| icone, simbolo de “status” e de liberdade.
como |

vai se Aos poucos comegam a aparecer sinais de mudangas. O trinsito,
locomover? a dificuldade de estacionar, os custos de manutengio dos
automoveis, tudo isso tem contribuido para desestimular o uso
do transporte individual. Ainda mais em S3o Paulo, onde o indice

de ocupagio é um dos mais baixos do mundo, estimado

pela Companhia Estadual de Trinsito - CET em 1,5 pessoa

por veiculo, em média.

omempsarinon [rriaurss soesrvs raw now
g‘ pite i e MACK COLOR Empresas, escolas e condominios estio manifestando interesse
eyl TR ST

crescente em organizar sistemas de transporte compartilhado, em
grande parte motivados pelo Rodizio. Mas experiéncias sio ainda poucas e isoladas.
Para incentivar a sua difusio e também a sua adogio permanente como alternativa ao

transporte individual, a Secretaria do Meio Ambiente langou em 1996 o Programa de



Mo desfile de 7 de
setembro de 1997 o
Externato Elvira Ramos
abordou a questio da
poluigio atmosférica
na Parada “Grite

de Guerra”



Transporte Solidirio, que fornece orientacio sobre a organizagio de grupos de carona.
Um dos instrumentos do programa é o “software” desenvolvido por uma equipe da
Secretaria do Meio Ambiente em conjunto com especialistas em informatica.

Na operagio Rodizio de 1996 foram distribuidas gratuitamente mais de 1,2 mil copias
do “software™ a empresas privadas e estatais, condominios, escolas, prefeituras, clubes e
shopping centers. Isso foi feito em meio a uma ampla campanha de divulgacio pela
imprensa, que estimulou o interesse de muita gente pelo sistema. O projeto piloto
foi desenvolvido por técnicos em informatica em conjunto com o grupo de trabalho da
Operagio Rodizio da Secretaria do Meio Ambiente.

Pequenas falhas técnicas na concepgiio original que dificultaram a sua adogio
no primeiro ano foram depois corrigidas. Apesar das deficiéncias, a idéia frutificou em
algumas instituigdes. Foi o que aconteceu na Fundap, onde a associacio dos funcionirios
utilizou a carona soliddria como fator de integragio. Promoveu o “baile da carona”,
o “happy hour da carona” e outros eventos que estimularam o uso do transporte
compartilhado,

A nova versio comegou a ser distribuida em junho de 1997, antes do inicio do Rodizio.
Ela foi concebida para atender a trés modalidades: escolas, condominios e empresas. Essas
modalidades podem ser adaptadas de maneira a atenderem s diferentes demandas e
cobrem um amplo espectro de atividades. Copias em disquete de cada modalidade foram
distribuidas amplamente em estojos de papelio contendo as instrugdes de uso e um
texto curto o cbjetivo a respeito do programa de transporte solidirio e a importincia da
racionalizagio do uso dos veiculos particulares no combate a poluigio.

Mo final de julho de 1997 dois eventos foram programados pela Secretaria do Meio
Ambiente para ampliar a difusio dos sotwares. Ambos foram estategicamente marcados
para a semana que antecedeu o reinicio das aulas no segundo semestre, periodo
abrangido pela Operagic Rodizio.

Um deles foi o langamento no Atica Shopping Cultural de um €D Rem contendo as trés
versdes do “software” do transporte solidirio, que também incorporou o video “Garagem
Fechada”, apresentado pela atriz Rosi Campos, um texto com as perguntas e respostas
mais frequentes sobre o Rodizio, e o cartaz “Retrato da Minha Rua™.

O segundo evento foi a distribui¢io de mais de 1,2 milhio de encartes que circularam
junto com a edigio da Folha de Sio Paulo do primeirc domingo de agosto, véspera do
reinicio das aulas. Os encartes continham dois cupons para os interessados solicitarem o

“software” na versio desejada. Tudo foi feito com apoio de patrocinadores. A Susano



e a Ripasa forneceram o papel. A Imprensa Oficial do Estado fez a impressdo. A
Folha de Sao Paulo distribuiu os encartes gratuitamente, umn servigo que custaria R$ 320
mil se fosse cobrado.

A divulgacdo surtiu grande efeito. Nos dias que se seguiram & publicacio, mais de
10 mil pedidos de softwares foram encaminhados 4 Secretaria do Meio Ambiente.
Cerca de metade deles provinha da Regidao Metropolitana de Sio Paulo. Os demais
partiam das mais variadas cidades do Estado de 53o Paulo e do resto do pais. Havia
de tudo: empresas, igrejas, condominios, centros comunitarios, escolas, associagdes
de classe, prefeituras municipais. E, uma surpresa para todos, criangas. Muitas criangas
fizeram pedidos, um sinal inequivoco do seu desejo de contribuir para a mudanga de
habitos dos adultos.

As expectativas da equipe da Secretaria do Meio Ambiente que coordenou o trabalho
foram superadas pelos acontecimentos. Afinal, por trds de cada pessoa que pede um
“software”, existem previsivelmente pelo menos cinco com potencial de se envolver em
um programa de carona. Ha casos em que se envolvem milhares de pessoas, como

a Universidade de Sio Paulo e muitas prefeituras.

Projetos-piloto

Gragas a isso, a Secretaria do Meio Ambiente péde iniciar uma nova etapa no processo
de estimular o uso da carona. O primeiro desafio, de desenvolver um instrumento para
facilitar o transporte soliddrio, foi vencido com o “software”, cuja aplicagio na pritica se
mostrou muito eficiente. Outra etapa foi cumprida com a ampla distribuigio do
programa. Criaram-se assim as condi¢&es para o inicio de um trabalho mais direcionado.
Comecou entiio a fase de implantagio do sistema de carona em dreas piloto.

O objetivo desse trabalho é estimular a disseminagio da carona em situagdes tipicas que
possam servir como modelo: uma escola, uma empresa, um condominio, uma cidade de
médio porte. E assim encorajar novos adeptos para adotarem o sistema de modo
permanente, nio apenas durante o Rodizio.

A cidade escolhida para servir como piloto foi Rio Claro, a 173 quilémetros da capital
de Sdo Paulo. Com uma populagio de 153 mil habitantes, dos quais 146 mil vivem no
perimetro urbano, a cidade tem poucos énibus. Por isso os passageiros precisam esperar
muito no ponto. Porque demoram, os énibus sdo pouco procurados. Criou-se uma
estranha situagio: nio ha passageiros por falta de énibus e nio hi énibus por falta

de passageiros.



Para romper esse circulo, a Prefeitura municipal de Rio Claro comecou a discutir
com a Secretaria do Meio Ambiente a possibilidade de implantagao de um sistema de
transporte sustentivel capaz de atender as necessidades de locomogio da populacio sem
prejudicar a qualidade de vida. Comegaram a conceber em conjunto um programa de
incentive ao transporte solidirio como ponto de partida de um plano mais ambicioso.
A idéia & implantar um conjunto de medidas de desestimulo ao uso do automével e de
estimulo a alternativas.

O automével j& comeca a causar problemas na cidade, entre eles a falta lugar para
estacionar e a piora da qualidade do ar. Uma alternativa indicada & o uso de bicicleta,
tradicionalmente bem aceita mas que foi sendo aos poucos substituida pelo automovel.
O plano também vai tratar da adequagio do sistema de transporte coletivo as
caracteristicas da cidade.

A empresa escolhida pela Cetesb como modelo para demonstrar a viabilidade da
carona é a unidade da Eletropaulo da Granja Julieta, um bairro distante do centro
da cidade. L4 trabalham 3.160 funciondrios que enfrentam dificuldades crescentes de
locomogio. Entre eles, 1.285 utilizam o sistema de 6nibus afretado pela companhia.
Os demais vio de carro e disputam as quase 1,2 mil vagas de garagem da companhia, que
fica lotada. Incentivos como a reserva de vaga na garagem coberta para os funcionirios
que derem carona a colegas de trabalho serio utilizados como recurso para estimular
o uso racional do automével.

Na drea educacional, a Universidade de Sio Paulo - USP decidiu criar uma central
de carona que deverd servir como referéncia para outras instituigdes de ensino.
A distribuicio de encartes na Folha de Sio Paulo abriu o caminho para
auxiliar a Secretariado Meio Ambiente a direcionar a sua agio. Os pedidos
de “software” encaminhados apés a publicagio passaram a compor uma
lista de potenciais interessados em adotar o sistema. Isso pessibilitou a
montagem de um “mailing” que lhe permite atuar diretamente sobre

plblicos predispostos a adotar o sistema de transporte soliddrio.
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O “software” também foi colocado 4 disposicio dos usudrios da Internet no endereco
da Cetesb (www.cetesb.br), de onde pode ser copiado.

O programa permite o cadastramento de pessoas interessadas em participar do transporte
solidario, agrupando-as de acordo om os itinerdrios e horirios comuns. Foi concebido
para deixar as pessoas 4 vontade para fazerem escolhas segundo dados de compatilidade
social. Indica, por exemplo, se os potenciais companheiros fumam e quais sao seus “hobbies”.
E assim possivel a cada participante pesquisar os dados e escolher seus companheiros.

A formula foi criada para afastar conhecidas resisténcias 4 carona. Elas existem no
mundo inteiro mas em regides como a Grande Sio Paulo tendem a ser mais fortes em
razio dos elevados indices de violéncia. Nos inimeros encontros promovidos pela
Secretaria do Meio Ambiente e pela Cetesb para debater o Rodizio com diferentes
categorias econdmicas e sociais, as ponderacdes sobre os riscos a seguranca figuraram
entre as mais frequentes. Mas as resisténcias diminuem quando se explica que o governo
ndo estimula a carona indiscriminada, mas a carona entre comunidades especificas: pessoas
que trabalham na mesma empresa e moram perto umas das outras, pais de alunos da
mesma escola, vizinhos de condominios.

Essa restricio nio tem sido necessdria em outros paises que ja implantaram sistemnas
para aumentar a média de ocupagio dos automéveis. O Carplus, por exemplo, est sendo
implementado em varias cidades européias - Madri, Roma, Sttugart, Paris e Zurich - para

organizar grupos de carona. Por razdes de seguranca os participantes sio registrados

numa central. Mas o sistema & aberto a toda a populagio.

Em Sio Paulo, onde os riscos na irea de seguranca sio maiores, a carona so

funciona para grupos de pessoas do mesmo ambiente de trabalho ou escola. Louvados

na experiéncia de outras campanhas que envolvem mudanga de comportamento, os

técnicos da Secretaria do Meio Ambiente ndo alimentam a esperanca de produzirem

uma revolugio nos costumes da populagio. Sabem que nesse campo os processos

sio demorados. Assim aconteceu com as iniciativas do governo para desestimular as

pessoas a jogarem lixo nas praias. Passaram-se muitos anos até que a Operacio Praia

Limpa comegasse a produzir os primeiros resultados concretos, em |996: patrocinios de
software

transporte empresas para a distribuicio de saquinhos, apoio para a coleta de lixo, e, sobretudo, uma
solidirio i
grande mobilizagio dos frequentadores.

Os casos sao tio raros que, quando acontecem, saem na imprensa como curiosidade.



as vantagens
da carona

Os casos sdo tio raros que, quando acontecem, saem na imprensa como curiosidade.
Mas as poucas experiéncias de sistemas de transporte solidério implantades em Sio Paulo
mostram que a carona pode ser muito valiosa. A da lvix, subsidiiria da IBM, por exemplo,
foi reportada na edigio da Folha de Sio Paulo do dia 13 de abril de 1997,

Quando mudou sua sede para um prédio com poucas vagas no estacionamento, em
1992, surgiu a idéia. Quase todos os seus |30 funcionarios tinham carro. Por que nio
tentar implantar um sistema de carona entre eles? Para estimular a iniciativa, a lvix
decidiu criar um incentivo. Ofereceu-se para reembolsar 100% das despesas de
combustivel para quem desse carona a um colega de trabalho numa escala crescente de
incentive para remunerar outras despesas, como manutencio e seguro. Quem desse
carona para dois colegas receberia | 0% da despesa; para trés, 123%. Mais de 40% dos
funciondrios aderiram ao programa.

Outra experiéncia de sucesso teve também origem na necessidade. Quando se instalou
no Morumbi, hd 22 anos, o Colégio Porto Seguro teve que enfrentar o problema da
dificuldade de acesso dos alunos. Nio haviam ainda sido construidas as principais vias que
heje facilitam o acesso.Um sistema de transporte terceirizado chegou a ser implantado
mas nido deu certo.

Os pais que quisessem manter os seus filhos na escola, uma das mais tradicionais de Sio
Paulo, fundada hd |18 anos, teriam que encontrar um jeito de resolver o problema da
distincia. O jeito foi estimular as caronas, o que acabou se institucionalizade com o nome
de “sistema de revezamento escolar”. Ele foi criado hi 18 anos e até hoje, de acordo com
a diretora da nova unidade de primeiro grau, Jurema Estebam, é um dos  principais meios
que os pais utilizam para transportarem seus filhos.

Outra campanha foi iniciada em fevereiro de 1997 pela Federagio Paulista de Futebol
para incentivar os torcedores a utilizarem o transporte solidario. Faltava estacionamento
suficiente para atender a demanda nos dias de jogos. A entidade decidiu dar tiquetes
de estacionamentos préximos ao estidio is pessoas que comprassem trés ingressos
de arquibancada ou dois de numerada. E anunciou que com isso desejava ndo apenas

enfrentar o problema da falta de infraestrutura mas incentivar o transporte soliddrio.

AET

IBLIOT=CA

S
[~

3 AMATE S




O desestimulo ao uso do automovel & bandeira tradicional do movimento ambientalista
ne mundo inteiro. Organizacdes como o Greenpeace, a VWWWVF a italiana LegaAmbiente e as
brasileiras SOS Mata Atlintica e Vitae Civilis sio inimigas atrozes do transporte individual.
Sio também criticas implacdveis dos governos que priorizam a construgio de rodovias,
tineis e viadutos e deixam de lado os investimentos em transporte coletivo.

O que acontece quando, sem ter sido pressionado por movimentos sociais, o governo sai
na frente e adota medidas fortes contra o uso indiscriminado do automével! Os cientistas
politicos costumam dizer que o Estado tende a desmobilizar os cidadios sempre que se
antecipa 2 capacidade de reivindicagio da sociedade™.

No caso do Rodizio implantado em Sio Paulo, o que aconteceu foi exatamente o
contririo. Instaurou-se um saudivel debate sobre o tema da poluigio do ar que
incorporou grandes parcelas da populagic. Ao tird-lo da obscuridade, também abriu
o caminho para uma série de reivindicagcdes visando i melhoria da infra-estrutura
urbana, em especial para a ampliagio do sistema de transporte coletivo. Desencadeou-se
uma espécie de psicanilise coletiva que expés o préprio governo que criou o Rodizio
a ataques e criticas.

O Rodizio recebeu o apoio explicito de organizagdes como o Instituto Sécio Ambiental -
15A e a SOS Mata Atlintica, que ji haviam anteriormente trabalhade em conjunto com o
governo estadual em agdes especificas. Uma delas foi o levantamento pelo ISA de dados
sobre a represa Guarapiranga, objeto de um projeto de recuperagio ambiental executado
pelo governo estadual com recursos do Banco Mundial. Outra foi a participagdo de seus
representantes nas comissées de licitagio constituidas para tornar mais transparentes e
democraticos os processos de contratagio de servigos e de produtos pela Secretaria do
Meio Ambiente.

Acbes como essas foram frutos da criacio, em maio de 1995, do Programa de Apoio
as ONG - Proaong. Ele é um dos dez programas priorizados pela Secretaria do Meio
Ambiente para implantar a Agenda 21, 0 extenso conjunto de agdes concretas aprovado em
1992, ao final da Conferéncia das Magdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro.

O objetive do programa é abrir espacos para que as ONG ambientais paticipem das
decisdes do governo dentro do espirito da Agenda 21. Em dois anos de atuagio, o Proaong
cadastrou 200 entidades do Estado de Sio Paulo que regularmente recebem informacdes
sobre meio ambiente e sobre as atividades do programa, entre elas eventos, semindrios,
palestras, debates e publicacdes.

O Proaong coordenou a elaberagio de um abaixo-assinado em defesa da aprovacio do
projeto de lei que institucionalizou a Operagio Rodizio de 1996. Assinado por 100 das 160
organizagdes até entio cadastradas, o documento exerceu forte influéncia na sensibilizacio
de parlamentares na votagio.



O combativo Greenpeace, notabilizado no mundo inteiro por seus ataques aos
responsdveis pelas priticas que condena, como as manobras contra navios para impedir a
pesca de espécies ameacadas de extingdo, teve atuagio decisiva na implantagcio do Rodizio.
O apoio da entidade desdobrou-se em virias agdes, como o trzbalho de convencimento

dos deputads duais para vo a favor da aprovagio do projeto de lei autorizando
a medida e a realizacio de manifestagdes piblicas.
Membros da organizagio realizaram manifestacio no M das Bandeiras, obra do

escukor Vitor Brecheret instalada no Ibirapuera, quase em frente A Assembléia Legislativa,
Puseram fabas e cartazes alertando a populagio com direres como "Poluicio do ar mata™.
Colocaram miscaras nos rostos das estituas e foram reprimidos por policiais da Guarda
Civil Metropolitana. Em outra manifestacio, promaveram um show com uma banda na
avenida Paulista em que os misicos tocavam de miscaras contra a poluigio do ar.

A entidade também participou ativamente das discussdes internas na Secretaria do Meio
Ambiente e contribuiu muito para afastar resisténcias de funcionirios. Muitos eram
contririos 4 medida, por ceticismo g A eficdcia ou As condigdes de operacionalizagio.

Entre os que concordavam em principio com a idéia de impor-se uma restrigio ao uso
do automével, uma boa parte sustentava que a limitagio deveria circunscreverse aos
hordrios de pico de trifego.

Foi em grande parte gragas is ponderagdes dos repr do Gr

peace em

inimeras reunides que se foi ampliando a zceitagio de uma abrangéncia maior, como a que
acabou por ser adotada. Se depend, da de exclusiva do Greenpeace, é claro que o

Redizio de fato seria muito mais amplo, estendenco-se pelo ano inteiro.
A formula implementada fol uma espécie de meio termo entre posigdes extremadas,
Quando o tema da poluigio do ar ficou em evidéncia nos meios de comunicagio, os

representantes do Greenpeace reafirmaram publicamente em entrevi as suas p
histéricas contra o uso do automével.

o plo do Greenpeace ¢ ilustrativo do pr d deado pelo Rodizio. A
organizagio apoiou explicitamente a medida mas, aproveitando a evidéncia do tema da
poluicio, tornou ainda mais agudas as criticas contra o governo, Cond: por plo,os

métodos de medicio da qualidade do ar adotados pela Cetesb.

No final de 1996, um &nibus laboratério do Greenpeace conhecido como “Airbus”
desembarcou no Porto de Santos com a missio de medir as concentragdes de poluentes
na Grande $3o Paulo e mosurar que © sistema wtilizado pela Cetesb precisaria ser refor-

mulado. Meses antes da manifestagio, a Cetesb substituira integral o si com a

instalacdo de 25 novos aparelhos norte-americanos que permitem fazer avaliagdes de cinco

em cinco segundos com alta eficiéncia. A aquisigio dos equi os, financiada pelo

. ¥ L bl

Banco Mundial, representou um enorme avango em relagdo 2o sistema anterior, que,
embora deficiente, era © melhor do pais.



pesquisas e g

debates

Qutra organizagio que teve atuagio destacada na implementacio do Rodizio foi o
Centro de Estudos de Cultura Contemporinea - Cedec, que desde 1977 tem se
dedicado a estudos e pesquisas a respeito de politicas publicas, saide, educacio,
relagdes internacionais, gestio publica e reforma do estado.

O inicio da participacdo deu-se em 1995, com a realizagio de uma pesquisa sobre
percepgio da populacio a respeito de problemas ambientais, Ela mostrou que a poluicic
do ar é de longe a maior preocupagio da maioria das pessoas. A conclusio foi incluida no
rol de argumentos apresentados na exposicio de motivos do projeto de lei que criou a
Operagio Rodizio em 1995,

Desde entio o Cedec desenvolveu virios trabalhos com o propésite de ampliar o grau
de conhecimento sobre questdes ambientais. Um deles foi a pesquisa idealizada pelo
secretirio Fibio Feldmann para conhecer a opiniio de pais e de alunos sobre as
consequéncias da Operagio Rodizio 96 no seu cotidiano. Elaborada sob a coordenacio de
Pedro Jacobi, professor da Faculdade de Educagdo da USP e membro do Cedec,a pesquisa
foi aplicada em 740 alunos de escolas publicas e privadas e serviu como importante
referéncia para o planejamento da Secretaria do Meio Ambiente, em especial quanto is
atividades junto as escolas, e para a elaboragio do projeto de lei que autorizou o Rodizio
em 1997 e nos anos seguintes.

Entre as principais conclusdes, a pesquisa indicou que:

* A maior parte dos alunos mostrou-se favorivel ao Rodizio

¢ a maior parte dos alunos considera que o Rodizio ¢ eficaz para reduzir a poluigio,
melhorar o trinsito e instigar o debate sobre assuntos urbanos

® a maior parte dos professores (55,4%) preferiu nio se manifestar, poucos (5,4%)
disseram ser contrarios, 17% disseram ser a favor e 22% estimularam entre os alunos a
discussio sobre o tema em sala de aula. Esses indicadores revelaram unm importante
potencial de trabalho de convencimento na preparagio da Operagio Rodizio em 1997

® Apenas 12,6% dos alunos consultados revelaram que o Rodizio dificultou o seu
acesso 4 escola, dado que mostrou o equivoco ou exagero de informagdes divulgadas nos

meios de comunica¢io sugerindo problemas e desorganizagio.
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Segundo Pedro Jacobi, o clima para a realizagio de trabalhos dessa natureza em conjunto
com o governo estadual é muito favordvel porque a Secretaria do Meio Ambiente
compartilha da mesma preocupagic com os propositos de conhecer, de dar
transparéncia e de estimular o debate.

O Cedec também tem dado destaque ao tema ambiental em suas publicagdes, entre
elas a Revista de Debates Sécio-Ambientais, publicagio quadrimestral distribuida para
OMG, representantes de movimentos populares, érgios piblicos, educadores e profis-
sionais da drea ambiental, e a Lua Nova, também quadrimestral, especializada em ciéncias
sociais que tem estimulado a difusio de estudos tedricos e sobre ciéncia politica e filosofia
e de pesquisas.

Qutra iniciativa do Cedec foi o patrocinio, em conjunto com a SOS Mata Atlintica, de
urn semindrio realizado em maio de 1997 para debater a implantagio do Rodizio. Mais de
200 ONG foram convidadas e enviaram representantes.

Um sinal de convergéncia de propdésitos com as nio governamentais revelou-se na
identidade do nome das campanhas do governo e da SOS Mata Atlintica - “Respira Sio
Paulo™. Mo dmbito do governo, a designagio referia-se ao conjunto de acdes que imple-
mentaram o Rodizio. A campanha da SOS inspirou-se na ONG italiana LegaAmbiente,
responsivel por uma bem sucedida campanha que langou mio do recurso dos lengdis
brancos como instrumento de observagio da poluigdo do ar. A cor escura dos lengois &
indicador de que os niveis da polui¢io sio elevados,

Nio & um método cientifico. Mas a percepgio empirica do fendmeno mostrou-se muito
eficaz no processo de conscientizagio da populagiio italiana a respeito da ameaca da
poluigdo para a sadde humana. Além disso, a venda dos lengdis transformou-se numa
importante fonte de recursos para a organizacio. A mesma linha de atuagio adotada pela
SOS Mata Adldntica trouxe também beneficios e contribuiu para aumentar a rede de apoio

ao Rodizio.

* Ver, a proposito, texto da palestra de José Augusto Drummond, professor da Universidade
Federal Fluminense, publicade em “Ambientalisme no Brasil”, edigio conjunta do Institute Sécio
Ambiental e da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sie Paulo com apeic da Finep
- Financiadora de Estudos e Projetos do Ministério da Ciéneia e Teenologia.






por um fio

—Telemarketing e Disque-Rodizio instauram linha direta entre

populagdio e governo

O telefone toca e uma alguém se apresenta:“Aqui quem esta falando & Sula Miranda.” E
prossegue: “Vamos ajudar Sio Paulo a respirar melhor.Vocé pode colaborar participando
da Operagio Rodizio. A sua participagio & muito importante. Eu agradeco e a cidade
também.” Com pequenas variacdes no texto e diferentes personalidades, milhdes de
ligagbes como essa foram feitas durante a Operagio Rodizio.

Além de Sula Miranda, as atrizes Lucélia Santos e Patricia de Sabrit e a modelo Adriane
Galisteu, divulgaram mensagens convocando a populagio para participar da Operagio
Rodizio de 1996. Elas fizeram as gravagdes gratuitamente, como colaboragio para a cam-
panha “Respira Sio Paulo™. Em 1997 o sistema contou também com a participagio
da atriz Leila Lopes.

A campanha de telemarketing foi idealizada pela Secretaria do Meio Ambiente para
encurtar o caminho das informagées entre o poder piblico e a populagio. Mensagens
simples, diretas, transmitidas por figuras conhecidas foram bem recebidas pela populagio
e mostraram-se muito eficazes como mecanismos de informagio.

Por maior que tenha sido o destaque dado ao Rodizio pelos jornais, emissoras de radio
e de televisio e pelos demais meios de comunicagio, sempre existe uma parcela da
populagio que ndo é atingida. A criagio do telemarketing teve o propésito de garantir a
ampla difusio das informagdes basicas a respeito da Operagio. Por isso foram gravadas
mensagens simples e diretas, com apelos para a populagiio participar e abordando os
principais temas da campanha.

A carona, por exemplo, é mencionada em varias delas, como a de Patricia Sabrit;
“Durante a Operagio Rodizio aproveite para pegar carona com um amigo.” Outra
referéncia ao mesmo assunto ¢ feita na fala de Leila Lopes:"Eu tenho certeza de que vocé
vai descobrir uma boa alternativa para se locomover. "Lembre-se: vocé faz a diferenca”

A guestio dos riscos a salide decorrentes do excesso de poluentes foi abordada em
virias chamadas. Na campanha de 1997, por exemplo, foi transmitida a mensagem de Sula
Miranda em que ela diz"Eu tenho um recado para vocé. Sua vida depende do ar que vocé

respira. Pense nisso: participe do Rodizio e reduza a poluigio do arVocé faz a diferenga.”

/




O sistema operou com dezoito computadores interligados que discam aleatoriamente
os nimeros telefénicos fornecidos pela Telesp. Cerca de 70 mil ligagbes didrias podem ser
feitas por esse meio.

Em 1995, o telemarketing operou no periodo em que foi implantada a operagio, entio
em cardter piloto, entre os dias 28 de agosto e | de setembro. Foram entdo feitas 125 mil
ligagdes. A campanha contou com a participagio de diversas figuras notiveis que gravaram
mensagens utilizadas no telemarketing: as atrizes Angela Figueiredo, Lucélia Santos e
Patricia de Sabrit, os atores Ewerton de Castro, Guilherme Leme, Jandir Ferrari, Marcos
Caruso e Otton Bastos, as cantoras Sula Miranda e Teté Spindola, o corredor de automé-
veis Alexandre Barros e o campeio olimpico de judé Rogério Sampaio.

O texto bisico dizia:"Eu quero te fazer um convite: ajude Sio Paule a sair do sufoco. Eu
vou deixar meu carro na garagem um dia da semana que vai de 28 de agosto a | de setem-
bro. Procure nos jornais a tabela com o dia correspondente ao final de sua placa. Eu
agradeco. A cidade também.”

Em 1996, 3,2 milhdes de ligagdes foram feitas no periodo de 40 dias sob o patrocinio
das seguintes empresas e instituigdes: Sindicato das Micro e Pequenas Indistrias de Sio
Paulo - Simpi, Brasmotor, Unibanco Ecologia e Petrobris, e apoio do Instituto Sécio
Ambiental.

A procura pelo Disque-Rodizio foi tanta que o servigo precisou ser ampliado. Em junho
de 1997 os horirios foram esticados, passando a iniciar-se diariamente a partir das cinco
e quarenta e cinco da madrugada. Isso facilitou a vida das pessoas que podiam esclarecer
davidas antes de sairem de casa para o trabalho. O servigo comegou a funcionar também
nos fins de semana. Quatro novas linhas de telefones foram instaladas. Mais funciondrios
foram destacados para o atendimento e ainda assim muitas vezes o sistema ficava
sobrecarregado. As telefonistas acabavam por transferir ligagdes para outros ramais
e assim atender i demanda.

A maior parte das pessoas fazia perguntas sobre as regras do Rodizio, que haviam sido
alteradas pela nova lei. Muitas pesscas queriam saber exatamente quem estava dispensado
de cumprir a restrigio a circulagdo. Um grande nimero indagava sobre a forma de fazer

o cadastramento de deficientes e de transportadores de cargas pereciveis, que foram

excluidos da obrigatoriedade de cumprir o Rodizio e disp dos do pag: de multa.
A liberagio de grividas e mies em fase de amamentagio por liminar concedida em
mandado de seguranca impetrado pelo Ministério Piblico também deu origem a muitas

duvidas que as pessoas procuravam resolver pelo Disque-Rodizio.



Nos 58 dias em que o sistema operou em 1997, foram feitos 4,5 milhdes de chamadas.
O custo da operacio atingiu R$ 215 mil, inteiramente suportado pelos patrocinadores,
Degussa, Panco, Spal, e, pela segunda vez, Petrobrds, Unibanco Ecologia e Simpi. As men-
sagens foram também utilizadas para orientar a populagio a respeito das mudangas nos fi-
nais de placas com circulagio proibida.

A escolha do fornecedor do servigo de telemarketing, a LW, levou em consideracio o
preco e as caracteristicas da tecnologia. O prego foi o mais baixo ofertado. Implicaria um
custo total de R$ 210 mil para 3 mil ligagdes, contra R$ 390 mil orgados pela Telesp
e R$ 4.2 milhGes pela Network. Quanto i qualidade, o sistema da LW apresentou as
seguintes vantagens:

* Permite a reprogramacio imediata das ligacdes planejadas, podendo ser feita atuagio
conjunta com os resultados dos pontos de fiscalizagio. Foi assim possivel redirecionar as
mensagens para as regides da cidade que apresentassem menor indice de adesio ao
Rodizio.

® Permite a reprogramacio imediata das mensagens que estavam sendo enviadas. lsso
garante maior flexibilidade porque o texto pode ser alterado a qualquer momento.

¢ Permite maior controle pelos técnicos da Secretaria do Meio Ambiente, treinados para
realizar o acampanhamento e a operagio do telemarketing, do volume e efetividade das
ligagdes realizadas, em funcio da presenca fisica dos equipamentos e da clareza das telas.
¢ Possibilita maior visibilidade para a imprensa porque a sala de operagdes pode ser
instalada ao lado das dependéncias onde foram realizadas as entrevistas coletivas conce-
didas pelo governador Mirio Covas, pelo secretirio do Meio Ambiente, Fabio Feldmann,

e pelos diretores da Cetesb.

Disque-Rodizio
A Cetesb criou também o Disque-Rodizio, um servigo gratuito de atendimento a
populagdo. O nimero 0800-11-3560 foi colocado i disposicio das pessoas de segunda a
sexta-feira das 8:00 as 17:00 horas, ao longo do periodo de duragio do Rodizio. O
seu objetivo & esclarecer dividas e orientar a populagio sobre como melhor se progra-
mar para a operagio.
Em 1995, o servico operou ao longo de 14 dias e recebeu 3.909 ligagdes. A maior parte
(1.565) foi feita para esclarecer dividas a respeito do horério e do periodo de duragio da

campanha, uma demonstragio evidente de interesse em participar. Em segundo lugar

a7



ficaram as ligagdes que tinham o objetivo de esclarecer qual o campo de abrangéncia da
operagao (1.030 ligagdes). A duvida chamou a atengdo dos técnicos da Cetesb. Eles perce-
beram que havia uma falha de comunicagio que levou muita gente a pensar que os carros
56 ndo poderiam circular nas dreas demarcadas para os pontos de panfletagem e de
fiscalizagio.

Indicadores como esses colhidos no Disque-Rodizio foram de grande utilidade para a
Secretaria do Meio Ambiente e a Cetesb identificarern problemas na logistica da operagiio.
Assim poderiam corrigir eventuais falhas com maior rapidez. As ligagbes foram também
uma referéncia importante sobre a percepcio do Rodizio. As reagdes da populagio foram
permanentemente monitoradas e serviram como uma espécie de roteiro de agio para os
técnicos da Cetesb. A tabulagio do nimero de dividas, reclamagdes, sugestdes, pedidos
de informagdes fornecia um permanente quadro a respeito de como as coisas estavam
evoluindo.

Entre os dias 23 de junho e 3| de agosto de 1997, o Disque Rodizio recebeu 68.268
ligagdes. Quase a metade desse total, 32.131, foi feita por pessoas que queriam infor-
magdes sobre o calendirio do Redizio e certificar-se a respeito do dia que seus veiculos
ndo poderiam circular. Uma indicagio forte de intengiio de cumprir a restrigio, expressa
nos elevados indices de adesao apurados, superiores a 96%.

As demais questdes abordadas nas ligagdes foram as seguintes: pedidos de informagio
sobre a drea coberta pelo Rodizio (8.623 ligagGes); sobre a duragao (2.108); sobre os
horérios (6.237); sobre as excecdes previstas na lei (6.884); sobre o valor da multa (1.874);
sobre situagdes de emergéncia, assim consideradas para efeito de dispensa do pagamento
da multa (1.471); sobre os recursos para cancelar a multa (3.203); sobre outros
assuntos (7.721).

Mo periodo, 89 pessoas ligaram para saber exatamente por que motivos o governo
adotou o Rodizio. As pessoas também ligaram para reclamar do Rodizio (934) e da
qualidade dos transportes coletivos (200). E 706 pessoas queriam colaborar com
sugestdes para aperfeicoar o Rodizio ou para apresentar alternativas 4 medida.

As questdes levantadas pela populagio por meio do Disque-Rodizio revelam a
importancia da utilizagio de diversos meios de comunicagio. A cobertura de jornais e de
emissoras de ridio e de televisio foi intensa. Foi ainda reforgada por outros recursos
utilizados pelo governo para divulgar a Operagio, como telemarketing e Internet. E, no
obstante, muitas pessoas ainda tinham dividas. O Disque-Rodizio impés-se como um

instrumento eficaz para responder a essa demanda. Atendeu a todos que manifestavam o



desejo de se expressar, elogiando, criticando ou apresentando sugestdes. Permitiu enfim a

comunicagio direta entre a populagio e o governo.

— _E_Lmla_u_cn_.dm

disque rodizio

objctivosdaligacio ] o | %

Esclarecimentos (E) 3.352 85.8
Reclamagdes (R) 307 7.8
Solucdes (5) o 221 55
Trotes (T) 29 0,7

Total - 3.909 100

das ligacbes
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- 145 carros do centro, bolsdes de carros, liberar médicos, dia par/dia

impar, liberar carros com catalisadores ou a ilcool

41 cumprimentos pela iniciativa






Associagdes de classe, sindicatos e pessoas fisicas instauraram uma verdadeira batalha
judicial a respeito da legalidade do Rodizio. Contra a operagiio de 1996 foram impetrados
134 mandados de seguranca. Uma agiio civil publica iniciada pela se¢io paulista da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) pedia que e medida fosse declarada ilegal. A eventual
vitoria da entidade, que nio chegou a ocorrer, liquidaria a operagio porque isentaria a
populagio dos dez municipios da Grande S3o Paulo de cumprir a restri¢io prevista no
decreto que criou o Rodizio, Decreto estadual 41.049/96.

O balango final preparado pelo advogado Walter Hellmeister, gerente da assessoria
juridica da Cetesb, mostrou que, na pritica, o nimero de pessoas que obtiveram a ordem
judicial representou um percentual insignificante da populagio. Os processos instaurados
acabaram por produzir um saudivel efeito: pela primeira vez na histéria o Judicidrio
brasileiro foi chamado a pronunciar-se de modo tio sistemitico sobre temas novos da
Ciéncia Juridica, como o principio da precaucio e os direitos difusos.

O Redizio desencadeou o primeiro grande debate na Justica sobre o dever do poder
piblico de prevenir danos, configurado no principio da precaucio. Em diversos paises
desenvolvidos, ele é reconhecido como balizador de a¢des publicas para obrigar os
governos a adotar medidas para prevenir, evitar ou minimizar as situagdes de risco  vida,
i saldde ou ao meio ambiente. Tais medidas nio podem ser postergadas sob argumento
algum, nem mesmo o de nio haver certeza cientifica a respeito da provivel
acorrincia de dano.

Em diversos paises o principio ji foi incorporado 2 legislagio. E o caso da Lei de Bases
do Ambiente de Portugal, que na alinea g do artigo terceiro estabelece o seguinte:
“As atuagdes com efeitos imediatos ou a prazo no ambiente devem ser consideradas de
forma antecipada, reduzinde ou eliminando as causas, prioritariamente i corregio dos
efeitos dessas agdes ou atividades suceptiveis de alterarem a qualidade do ambiente”.

No Brasil, ndo existe previsio tio explicita. Houve uma inser¢io recente por via da
ratificagio de acordos internacionais firmados na Conferéncia das Magdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro. Isso ocorreu com

a Convengio sobre Mudangas Climdticas e a com Convengio sobre Diversidade Biologica.
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Procedimentos para assegurar abordagens preventivas de danos ao meio ambiente s3o
contemplados na legislagio brasileira.Um exemplo € a exigéncia de andlise de relatdrio de
impacto ambiental como requisito para a concessio de licenga ambiental de grandes
empreendimentos como estradas, grandes obras vidrias e usinas de geracio de energia.
Mas na falta de previsao especifica a respeito do principic da precausdo o campo estd
aberto a controvérsias a respeito da obrigatoriedade de sua aplicagio.

O principio da precaugio figura entre as justificativas apresentadas pelo governador
Mirio Covas na exposicio de motivos de Decreto 41.049/96. A necessidade de sua
adocio é também um dos argumentos utilizados pela Cetesb em defesa da legalidade
do Rodizio.

E, para tornar-se efetivo numa regido em que a saide da populagio é ameagada pela
degradacio da qualidade do ar, ocorréncias mais graves como as observadas durante o
inverno precisam ser evitadas. Ao aliviar o trinsito e portanto a poluigio do ar na estagio
mais fria e menos chuvosa do ano, o Rodizio cumpre essa fungio.

A corrida por liminares durante a Operacio Rodizio de 1996 expés o tema a uma
discussdo que envolveu associagdes patronais e trabalhistas de diversos segmentos
econdmicos. Juizes, representantes do Ministério Plblico e advogados enfrentaram, a
maioria pela primeira vez, a discussio a respeito da aplicagio do principio na legislagio e
na doutrina brasileiras.

Também se intensificou no Judicidrio o debate sobre os chamados direitos difusos,
outra criagio relativamente recente da Ciéncia Juridica. 5ao direitos que pertencem a
grupos de pessoas indistintamente afetadas por eventos como por exemplo a contami-
nacio de um curso d'dgua por algum produto quimico. O reconhecimento dos direitos
difusos permite aceitar que qualquer pessoa potencialmente sujeita ao dano possa acionar
judicialmente o seu causador.

Outro tema nio tio novo mas igualmente controvertido na Justica é o alcance do
direito de propriedade. Quem tem um carro pode ser proibido de utiliza-lo, ainda que
temporariamente? Muitos dos que entraram na Justica sustentaram que ndo, porque seria
uma limitagio indevida ao direito de propriedade constitucionalmente garantido.A Cetesb
sustentou que sim, porque o direito individual nio poderia prevalecer sobre o interesse
plblico de reduzir os efeitos da poluicio do ar sobre a salde da populagie.

Outro argumento sustentava que a medida impediria o exercicio de outro direito
garantido pela Constituigio da Republica, o de ir e vir. A Cetesb respondeu que ninguém

ficaria proibido de locomover-se de um lugar para outro. O Rodizio apenas interferiria no



modo como as pessoas podem locomover-se, ou seja, ndo poderiam utilizar o carro uma
vez por semana, conforme o final da placa. Mas poderiam utilizar meios alternativos, como
nibus, metrd, tixi, trem, ou mesmo outro carro com final de placa diferente.

As acdes contra o Rodizio resultaram na pritica em um embate entre duas vertentes
antagdnicas. Uma, tradicional, trata de modo individualista os direitos como o de
propriedade e o de ir e vir. Outra, moderna, contempla o interesse piblico e a
fungio social da propriedade. Esta visio respeita igualmente a inviolabilidade do direito de
propriedade, mas abre espaco para a imposigio de limites ao seu uso quando um
interesse coletivo relevante precisa ser preservado.

Os juizes brasileiros ainda tém posicdes divergentes e mesmo antagdnicas sobre o
assunto. Conflitos entre interesse privade e plblico sio corriqueiros. Sempre que surgem,
as posicdes oscilam do mais egoista individualismo a extremada prevaléncia do interesse
publico, passando por multiplas variagdes. A apreciacio do elevado nimero de acdes
sobre o Redizio num periodo concentrado no tempo ac longo do inverno de 1996 forcou
um extraordindrio exercicio que contribuiu para amadurecer esse debate.

Na maior parte dos casos, a Justiga acolheu os argumentos da Cetesb. Do total de
234 mandados de seguranga iniciados contra o Rodizio, registraram-se 92 liminares
concedidas e 142 negadas. Depois de apreciarem os argumentos das duas partes, os juizes
mostraram-se fortemente convencidos da legalidade do Rodizio nos julgamentos de
mérito. Em média, de acordo com o balan¢o da Cetesb, a relagiio foi de quatro para um.
Qu seja, em quatro decisies favordveis 4 legalidade do Rodizio, uma foi contra.

Entre as categorias profissionais que entraram com mandados de seguranca, apenas duas
obtiveram liminares depois mantidas nas decisies de mérito dos mandados de seguranca
impetrados: o Sindicato dos Representantes Comerciais e das Empresas de Representagio
Comercial do Estado de Sio Paulo e o Sindicato dos Agentes Federais de Inspecio do
Trabalho. Os médicos, representados pelo sindicato estadual da categoria, obtiveram
liminar mas a medida foi cassada porque, por razdes técnico-juridicas, o processo foi
extinto sem julgamento do mérito. Também o Sindicato dos Profissionais de Educagio
Municipal de Sio Paulo conseguiram a ordem liminar mas ela foi revogada quando o juiz
julgou © mérito e decidiu negar a seguranca. O mesmo ocorreu com o Sindicato dos
Empregados Vendedores e Viajantes do Comércio.

A maior parte das categorias profissionais que entraram na Justica nio conseguiu
liminar. Foi o caso, entre outras, dos servidores municipais de Guarulhos; das empresas

locadoras de veiculos; advogados; dos corretores de iméveis; dos usudrios de veiculos



automotores; dos delegados de policia; dos agentes fiscais de renda; dos trabalhores
de estabelecimentos de ensino; das lavanderias; e dos trabalhadores em empresas
de telecomunicagdes.

Até o inicio da Operagio Rodizio de 1997 nenhum processo havia sido julgado no
mérito pelos tribunais superiores. Por isso, ndo se poderia a rigor falar propriamente em
tendéncias da jurisprudéncia. Mas as primeiras decisGes sobre os pedidos de liminares ja
indicavam que o comportamento do Judicidrio a respeito da Operagio Rodizio de 1996
refletiu-se nos processos iniciados em junho de 1997.

Logo nos primeiros dias a corrida foi grande. Mais de 200 mandados de seguranca foram
propostos. Mas apenas um entre os vdrios juizes concedeu liminares. Na sua quase

totalidade os pedidos foram sendo negados.

Capitulo 25, artigo 23, aleinea e
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A difusi ) PR iz

A imprensa foi crucial para a Operacio Rodizio. A divulgagio por jornais, revistas,
emissoras de radio e de televisio manteve a medida na ordem do dia. O assunto inte-
grou-se de tal maneira ao cotidiano da populagio que os jornais comegaram a publicar
sessdes como as que existem sobre previsio do tempo ou cotagiio do délar.

O Estado de Sao Paulo, um dos dois jornais de maior circulagio no Estado, por
exemplo, adotou a pritica de publicar diariamente um quadro na primeira pigina para
informar os leitores sobre os finais de placas proibidos de transitar no dia. Nas péginas
internas, no caderno “Cidades”, passou a publicar quadros com informagées sobre a
velocidade do trinsito, a quantidade de multas aplicadas, o nimero de ligages recebidas
pelo Disque-Rodizio e o percentual de adesio da populagiio, superior a 95%.

Moticidrio geral, cartas de leitores, editoriais, artigos assinados por jornalistas,
urbanistas, médicos, economistas, uma enorme massa de informagées foi produzida sobre
o Rodizio. A operagio abriu um espago sem precedentes para a discussdo a respeito do
papel do automovel, tio abusadamente cultuado. As pessoas comegaram a rever suas
atitudes e a ponderar as consequéncias do uso irracional do transporte individual.

Os meios de comunicagio refletiram a polimica instaurada. As opinides se dividiram.
Houve quem contestasse a necessidade de adogiio da medida, sua eficicia, e o direito do
poder publico de impor uma restrigio ao uso do automével. Muitas criticas foram dirigi-
das ao poder piblico por ndo investir o suficiente em transporte coletivo. Pela primeira
vez em muitos anos o setor publico foi cobrado de modo dio firme por nio investir o
suficiente em transporte coletivo, uma pressio necessdria para que a oferta e a qualidade
desses servigos melhore.

Ao longo do tempo novas parcelas da populagio comegaram a compreender os motivos
que levaram o governo a adotar a Rodizio, como medida de precaugio contra o agrava-
mento dos riscos a salde, em especial de idosos e criangas. Os beneficios da operagiio
comegavam a aparecer, no trinsito mais desafogado, no volume de emissio de poluentes.
Quando se viabilizou e conquistou o apoio praticamente geral da populagio, a despeito
das opinides e criticas adversas, o Rodizio passou a receber um tratamento menos hostil
que o dispensado no periodo inicial de implantagio.

Esse processo foi descrito em estudo do jornalista Luis Fernando Angerami sobre
o contelido da cobertura da Operagdo Rodizio de 1996. Apos analisar o material publi-

cado pelos principais jornais de Sio Paulo e do Rio de Janeiro antes, durante e depois da
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Operagio Rodizio 96, ele chegou a seguinte conclusio:

“Numa anilise global, os dados mostram que prevaleceram as argumentagdes de
conotagio negativa sobre as positivas (71,6% contra 28,4%), porém observa-se, nitida-
mente, através da andlise das fases, que no decorrer da implantagio da Operacio Rodizio
houve um considerivel decrescimento da conotagiio negativa (de 76,9% para 72,2% para
53,8%) e um aumento ainda mais significativo da conotagio positiva (de 23,1% para 27,8%
para 46,2%), equivalente a 100% de crescimento no periodo.”

O estudo prossegue: “Pode-se inferir que, num primeiro momento, havia uma alta taxa
de resisténcia da midia ao rodizio, evidenciando um comportamento que tendia ao
descrédito da operagio ou mesmo & tentativa de inviabilizar a sua concretizacio, uma vez
que a maioria dos artigos baseavam-se em argumentagdes de cariter especulativo,
desprovidos de dados objetivos que pudessem lastrear essas opinides a partir de uma
experiéncia anterior nos mesmos moldes.”

Ou seja, a torcida era para que nio desse certo. Ndo obstante a acolhida pela imprensa
dos argumentos contrarios 4 adogio do Rodizio, a2 medida tornou-se vitoriosa. Entio os

argumentos a favor passaram a ter mais destaque na cobertura.

Trénsito faz SP aplaudir o rodizio

Motoristas ficam livres do rodizio esta sem-

congestionamentos cairam 39%

engarrafados tem saudades do rodizio



I* Incidéncia

a) Quanto aos Carros:

* ndo atinge os motores desregulados;

* atinge carros poluidores e nio poluidores
(dlcool e com caralisadores);

* penaliza os que trabalham com carro;

* reducio da frota de automéveis é desprezivel
frente ao grande ndmero de dnibus e
caminhdes.

b) Quanto aos Veiculos a Diesel:
* criticas a isengdo a caminhdes;
* ndo atinge os &nibus poluidores.

¢) Quanto as Exclusdes:

* ndo atinge as fibricas;

* critica aos privilégios do legislativo e
judicidrio;

* ndo prevé o proprietirio de dois carros;

* permite carro de reportagem mas nio
vendedor/médico;

* permite caminhes de entrega mas nao
utilitdrios;

* permite tixis mas nio carros alugados.

Aspectos pol oS

a) Quanto ao Transporte Coletivo:

* rede plblica de transporte ineficiente
(auséncia de meios alternativos ao carro);

* inoperincia do governo no transporte
coletivo e falta de investimentos no setor;

+ defende a liberagio das lotagdes e sistemas
especificos de transportes coletivos.

b) Quanto ao Controle da Poluigiio:

* critica & paralisagio do programa de
mudanca dos &nibus a diesel para gis ou
eletricidade;

* critica & paralisagio do programa de

inspecio e manutengio de Veiculos em Uso
(M)

* critica & fiscalizagio dos veiculos pesados,
pela escala “Hingelmann” (sic), grosseira e
atrasada.

3+ aspectos juridicos

* o Estado é incompetente para legislar sobre
trinsito;

+ fere o direito dos proprietirios que ji
pagam IPVA,

4+ resultados

a) Quanto & Poluigio:

* a polui¢io s6 diminuird com boas condigdes
climaticas;

* o rodizio sozinho traz resultados pifios e
duvidosos; a limitagio de carros épaliativa;

* a populagio ignorard os frutos de seus
sacrificios porque a CETESB nio vai medir a
poluigio do ar em toda a operagio;

* inutilidade do rodizio para a cidade toda,
pois das 57 estacdes s& || estavam em
atengio;

* niveis aceitiveis de poluigio sio o preco do
progresso.

b) Quanto ao Trinsito:
* o motivo de quem faz o rodizio é o
congestionamento.

consideracdes

» qualifica o rodizio como questio politica e
nao cvica;

+ afirma que os ecologistas sio tedricos e
ndo praticos.

realizada pelo jornalista
Luis Fernando Angerami

/ conotagdes
negativas
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a) Quanto aos Carros:

+ medida paliativa (penaliza o proprietirio de
um so carro);

* rodizio é injusto com os carros novos, ndo
poluidores.

b) Quanto aos Veiculos a Diesel:

+ caminhdes e &nibus sio poluentes e afetam
a sadde;

* rodizio nio ataca as causas: motores
poluentes especialmente a diesel;

* Secretirio do Meio Ambiente cedeu a
chantagem de empresas de transportes,
liberando os caminhdes do rodizio.

c) Quanto as Exclusdes:
critica 4 isengio ao Judicidrio e Legislativo.

2+ aspectos politicos

a) Quanto a Transporte Coletivo:

» governo nada fez pelo transporte coletivo;
* critica ao Secretirio do Meio Ambiente por
julgar que o nosso transporte coletivo éigual
ao do primeire mundo;

* critica ao prefeito por dar prioridade a
obras vidrias em detrimento do transporte
coletivo.

b) Quanto ao Controle da Poluicio:

+ rodizio revela a auséncia de plano estratégico;

+ execucio preciria da operagio “caga-fumaga”;
programa do /M foi repassado para a

Prefeitura com suspeitas de corrupgio e

contestado na Justica;

* monopdlio privade para o /M s custas do

contribuinte.

c) Quanto a Multa:
» adesdo ao rodizio € coagdo com multa;
* a pretensio do rodizio @ arrecadar recursos;

qual o destino da multa! Nio se explicou a
populagio.

3+ aspectos juridicos

« respeitar direitos individuais € tio impor-
tante quanto a defesa do meio ambiente;

+ a multa é ilegal porque ndo estd prevista em
lei complementar.

4+ resultados

a) Q

2 Poluigio:

. rodmo ndo adianta nada contra a polui¢io
(indices continuam altos);

+ contesta eficiéncia do rodizio no combate 2
poluigioc;

* a poluigio nic pode ser medida pois hd
modificacdes didrias nos fatores de dispersio
ou concentragio de poluentes;

* questiona a relagio "custo social” versus
“beneficios” do rodizio.

Transito:

) 4 seguranga:

|0 provocou inversio de prioridades;
iciais para multar e poucos para con-
ter a violéncia.

5+ consideracfes especificas

* rodizio faz os cidaddos sentirem-se culpados,
o que nio melhora a saide fisica e mental;

* rodizio infringe a logica e o bom senso;

* rodizio é confuso;

« rodizio é atentado & populagio;

* rodizio & golpe publicitirio do Secretirio
do Meio Ambiente;

* questiona a eficicia da fiscalizagio do
rodizio.



2+ aspectos politicos

a) Quanto ao Transporte Coletivo:

* $6 a melhoria do transporte coletivo
acarretard a retirada voluntiria dos carros;

* previsio de que as autoridades pouco fario
ne proximo ano para resolver o transporte
urbano, o que leva & perspectiva de rodizio

permanente,

a) Quanto aos Carros:

* a proposta dos catalisadores obrigatérios
nio resolveria o problema, face ao grande
nimero de carros em circulagio;

* poluentes dos carros sio piores que os de
fibricas;

* o uso do carro nio melhorou o acesso ao
destine;

* o custo social do uso do carro € enorme.

b) Quanto aos Veiculos a Diesel:
caminhdes sio necessirios para o escoamento
da produgio;

nimero de autuagdes em sete meses de 96 ji
& maior do que do ano de 95.

ctos po

a) Quanto ao Transporte Coletivo:
* o rodizio € necessdrio enquanto se mantiver
a inviabilidade atual de ampliagio do metré.

resultados

a) Quanto a Poluigio:

* rodizio ndo melhorou a poluigio;

* com excecdes previstas e mais as indistrias,
queimas e aerossois, a redugio de poluentes

* o diesel, mesmo em motores regulados, é
poluente;

* 0 uso de gasolina aditivada com chumbo &
fator de poluigio.

5= consideracdes especificas

* o rodizio punitive nio agradou 40% dos
paulistanos, o que € politicamente impraticivel,

3= aspectos juridicos

* o direito & boa qualidade do ar é superior
ao direito do individuo ac uso de seu carro.

4+ resultados

a) Quanto a Poluigiio:

* rodizio visa & melhoria do ar;

* o ar poluido acarreta mortes, doengas,
faltas ao trabalho;

+ rodizio nio é solugio definitiva, mas estd
inserido num processo mais abrangente de
controle da poluigio do ar.

b) Quanto ao Trinsito:

+ danos econémicos dos congestionamentos
sdo enormes;

* rodizio vai garantir, pelo menos, trinsito
melhor.

consideracoes espe as

* rodizio visa a necessidade de construir uma
sociedade mais soliddria;
* rodizio € uma iniciativa a favor da vida.

conotacdes




conotagoes

cidénci

a) Quanto aos carros:

* mesmo com transporte coletive otimo as
pessoas nio desistem do carro, por co-
modismo e status;

* os argumentos pré-carro sio fracos: fala
um totalizante maior (ar e qualidade de vida
para todos).

b) Quanto aos Veiculos a Diesel:

+ o3 caminhdes estio fora do rodizio do
trinsito, mas estio no rodizio da moderni-
dade, pela regulagem dos motores.

2+ aspectos politicos

a) Quanto ao Transporte Coletivo:

* as alegagSes de que o ransporte coletivo é
mau sdo falsas. O transporte coletivo ¢ dife-
renciado: hi bons e maus.

* o abandono do transporte coletive pela
classe média acelerou a sua deterioracio.

3= aspectos juridicos
4+ resultados

a) Quanto & Poluigio:
= rodizio reduziv a poluigio e desafogou o

I* incidéncia

a) Quanto aos carros:

as criticas ao rodizio sio feitas por pessoas
para quem o carro @ um engrandecimento
do ego e liberdade, dai a critica baseada em

i,

arg juridicos i is;

b) Quanto aos Veiculos a Diesel:
veiculos a diesel devem ser incluidos no
proximo rodizio.

2= aspectos politicos

a) Quanto ap Transporte Coletivo:

o mérito do rodizio consiste em deflagrar o
debate conscientizador sobre o sistema
geral vigente de todas as modalidades de
transporte.

3+ aspectos juri

transito;

« afastou a situagio de alerta;

* poluigio é problema de todos e todos
devem colaborar;

« rodizio existe pela previsio de uma crise
iminente de males 4 saide.

b) Quanto ao Trinsito:

» =adizio melhorou o transito:

* rodizio deixa os énibus circularem mais
livremente. Isso melhora a qualidade de vida
e hd mais produtividade econdmica,

c) Quanto a Seguranga:
* o rodizio trouxe policiais para a rua e isso
diminui a violéncia.

5+ consideracdes especificas

* redizio é questdo de cidadania;

* aprova a alta adesdo do publico;

« rodizio deverd requalificar a vida paulistana;
* o rodizio & util e parece suportivel;

+ a adesdo ao rodizio significa adesio ao bem
€OMUM, NO ¢aso ar puro;

+ eficaz por langar a discussio estratégica
de cidade mais sadia e economicamente
vidvel.

resultados

a) Quanto a Poluigio:
* a polui¢do & um mal para a sociedade;
+ a populagio aderiu pelo apelo 4 limpeza do ar.

b) Quanto ao Transito:
+ ¢ fim do rodizio piorou o trinsito.

*as tivas comunitdrias tém um apelo ao
qual o povo responde;

* o rodizio é um sacrificio, mas tambémo éo
nosso pagamento por obras duvidosas;

* o rodizio foi um sucesso: o bem publico nio
vem s6 do governo, mas de uma populagio
mais civilizada;

+ a interrupgio do rodizio foi medida politica;
+ o fim do rodizio foi baseado em posigbes
climaticas que nio sio seguras.




O noticidrio também produziu muita confusioe. Logo no inicio da Operacio de 1995, 05
jornais publicaram a informagio de que a restricio a circulagio de automéveis seria
restrita ao chamado centro expandido da cidade de Sio Paulo, quando na verdade
abrangia a Regido Metropolitana de S3o Paulo inteira. Foi dificil desfazer o equivoco. A
distribuicdo de panfletos com informacdes corretas sobre os horirios e a irea de
abrangéncia da operacio aliviou em parte os problemas causados pelo mal entendido.

Mas a distor¢ao do noticidrio que mais atrapalhou a compreensio da medida decorreu
de uma confusdo entre dois termos técnicos distintos: emissdo e dispersic de poluentes.
A imprensa divulgou reiteradamente noticias dando conta de que com o Rodizio a
polui¢io estava aumentando, e nio diminuinde como seria de se esperar como contra-
partida ae sacrificio imposto a populagio. Na verdade, tal conclusio decorre da falta de
conhecimento a respeito dos fatores que interferem na qualidade do ar.

A qualidade do ar é determinada por dois fatores. Um deles é a quantidade de poluentes
emitidos. O outro € a capacidade da atmosfera de dispersar esses poluentes, determinada
por fatores meteoroldgicos como a velocidade do vento e a ocorréncia de inversdes
térmicas.

Mesmo que a quantidade de poluentes diminua, a qualidade do ar pode piorar se nio
houver vento e nio chover. E o que costuma acontecer no inverno em Sio Paulo. Muitos
jornais publicaram matérias reiteradas afirmando erroneamente que o Rodizio nio é
eficaz para reduzir a poluicio porque os indices apurados e divulgados pela Cetesb
mostravam que a qualidade do ar nao era boa. Na verdade, deixaram de considerar que a
quantidade de poluentes langados na atmosfera diminuiu drasticamente por causa do
Rodizio. Se nio fosse por ele a situacio seria muito mais grave porque as condigdes
climaticas eram muito desfavordveis i dispersio dos poluentes.

Os técnicos da Cetesb foram instruidos a explicar exaustivamente esse conceito, O
secretdrio do Meio Ambiente, os diretores da agéncia, a assessoria de imprensa, todos
fizeram um enorme esforgo para desafazer o equivoco que permeava as matérias de
avaliagio negativa do Rodizio por conta disso. A explicagio era dada em inimeras entre-
vistas, nos “press releases”, nos boletins informativos, no “fax paper” Rodizio de Noticias.
Mas quase nada adiantou. A confusio persistiu.

Na Operagio Rodizio de 1997 esse arsenal de comunicacio concentrou-se em
desfazer a confusio produzida por noticias a respeito das hipoteses de isencio previstas
na Lei 9.690/97 ou decorrentes de decisdes do Poder Judicidrio. O caso da liminar

concedida pelo juiz Venicio Antonio de Paula Salles, da Nona Vara da Fazenda Pablica



estadual, foi tipico. Ele liberou do Rodizio gravidas e gestantes, mas apenas em situacdes
de emergéncia, como determina a prépria lei que disciplina a Operagio. Alguns jornais
publicaram matérias afirmando que todas as grividas e gestantes estariam isentas do
pagamento da multa aplicada nos casos de descumprimento da restrigio 2 circulacio.

O erro prejudicou muita gente. De origem a uma corrida i Secretaria do Meio
Ambiente e & Cetesb por dispensa do pagamento em casos que ndo estavam enquadra-
dos na lei. Mobilizou funcionarios da Cetesb e da Secretaria do Meio Ambiente para
esclarecer as ddvidas. E muitas gravidas e lactantes que circularam nos dias proibidos
foram multadas por conta disso.

Além dos panfletos, outros canais diretos de comunicagio com a populacio ajudaram a
desfazer equivocos causados por erros no noticidrio. O Disque-Redizio foi um deles.
Milhares de pessoas procuraram esse servico para esclarecer dividas, muitas delas origi-
nadas por erros ou distor¢des em matérias divulgadas por jornais e emissoras de ridio e
televisio. O servigo de temarketing contribuiu para suprir em parte a demanda por
informagdes corretas. Faixas, placas e cartazes espalhados pela Regiio Metropolitana de
Sdo Paulo também ajudaram.

Qutra iniciativa foi langar o Rodizio de Moticias, um “fax paper” concebido para
mostrar o que estava sendo feito na implantagio da operagio com sucesso e a mo-
tivar os leitores a participar. Distribuido uma vez por semana a empresas publicas e pri-
vadas, organizagdes nao governamentais, outras secretarias de governo e enfim a todos os
que compunham o “mailing” da Secretaria do Meio Ambiente na condigio de parceiros,

atuais e potenciais,

agua mole em pedra dura

A Secretaria do Meio Ambiente e a Cetesb foram aos poucos redefinindo sua forma
de agio para controlar melhor o fluxo de informacdes. A atitude de certo modo passiva
dos primeiros dias da operagdo voluntiria de 1995, em que os funcionirios limitaram-se
a atender is solicitagdes dos jornalistas concedendo entrevistas, comegou a mudar
gradualmente.

Uma pequena equipe de cinco jornalistas destacados da assessoria de imprensa da
Cetesb, o Grupo de Imprensa do Rodizio, criado em 1996 especialmente para cuidar da
divulgacie do Rodizio, comegou a tomar iniciativas, convocando entrevistas sempre que

surgia a necessidade de difundir informacio, distribuindo muito material informativo para
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MUDANCA NO RODiZIO GERA NOVA
CAMPANHA INFORMATIVA

A Operagdo Rodizie comega o més de agosto com uma novidade:
a mudanga dos finais de placa de acordo com o dia da semana.

A partir do dia 04 nao podem circular
nas segundas-feiras os veiculos com
placas terminadas em 5 e 6; nas ler-
¢as n&o circulam os veiculos com pla-
cas terminadas em 7 e 8: nas quar-
las-feiras os com finais 9 e 0; nas
quintas-feiras os veiculos com placas
terminadas em 1 e 2 e nas gexlas-fai-
ras as placas finais 3 e 4.

A alleragdo tem como objetivo aten-
der os proprietdrios de veiculos com
finais 1 & 2 @ 9 & 0, prejudicados por
estarem impeadides de circular no pri-
meire & no Gltimo dia 0til da semana.
mas também se justifica como
treinamentopara situagdes reais de
emergéncia.

MULTAS COMECAM A
SER ENCAMINHADAS

As multas aplicadas pelos fiscais do
rodizio comecardo a ser encaminhadas
aos enderegos dos infratores.Serdo en-
viadas cerca de 20.100 notificagses, que
representam 8% das 250 mil autuagbes
feitas até agora. No ditimo fim de se-
mana foi feito um mutirdo para enviar as
autuagoes para © processamento na
PRODESP.

Quem estiver dentro das exceges pre-
vistas pelo Decreto pode entrar com um
recurso administrativo solicitando o can-
celamento da multa. Basta apresenlar

cdpias simples da notificagao, de docu-

mentos pessoais, do carro e justificati-
va para o cancelamento. Nao é neces-

Os escritdrios regionais da CETESS -
Companhia de Tecnologia de Sanea-
mentc Ambiental.distribuidos por di-
versas regides do Estado. estdc re-
cebendo material informative que de-
verdo ser divulgados através da midia
nas cidades do Interior e Litoral, a fim
de prevenir as pessoas gue viajam
para a Ragide Metropolitana sobre a
alteragao do calenddrio, além de re-
forgar a obrigatoriedade de todes os
veiculos se adequarem ao rodizio nos
municipios atingides palo programa,
independentemente da crigem das
placas.

30 DIAS
No primeiro més de vigéncia da
Operacdo Rodizio, 96, 1% dos propri-
etarios de automoveis respeitaram
a restrigio. o que representa mais
de 10,4 milhdes de carros retirados
de circulagdo. Isto significou uma
redugdo da emissao de monoxido de
carbono (CO - um dos principais
poluentes veiculares) de cerca de
6.8 mil toneladas. A média de ade-
$a0 para os caminhdes é de 79,9%,
aproximadamente 595 mil veiculos,
com redugdo de 683 toneladas de CO
ede 31,2 toneladas de fumaca. Até
o ultimo dia 28/07 ja haviam sido
autuados 289,220 veiculos. entre
carros ¢ caminhdes.

sario fazer pagamento prévio. Os docu- b1t qllints feita [31.7! e no dom!n-
mentos devem ser enviados pelo correio [ (LRI RETEE T TR T8 8T T 2

notificagao, no Balcio Unico da Cetesb, [ SR BEER I L E8 R ERG L T D
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MES DE AGOSTO
PLACAS PROIBIDA

LAR

A Operagdo Rodizic vigora para avtomd-
veis e caminhdes, de segunda a sexta,
nos municipios de Sdo Paulo, Sdco
Bernardo do Campo, Sdo Castano do
Sm‘ Sarnto André, Diadema, o;asc\c,

thos, Ferraz de V:
Tabodo da Serra e Mavd

NOVAS PARCERIAS

EMPRESAS RELACIONAM RODIZIO
COM PRODUTOS E SERVICOS
Quatro empresas, ligadas ao ramo
de alimentagao, veiculos, scgures ¢
servicos bancarios, estiao usando o
Rodizio e as propostas para reduzir
o uso de carro particular como mote
para campanhas publicitarias. Uma
contribuicao para reforcar a partiei-
pacao da populacioe na Operacdo na

volta das férias escolares.

O Banco Real mostra através de
dois filmes para a TV e cinema. além
de out-doors, algumas maneiras de
substitnir o carro, estimulando o
uso dos servicos por telefone. fax e
computador que o banco oferece
através do Real Direct ¢ lembram

que seus seguros sao tao bons para

a sande como o ar puro. O Pio de
Acficar Delivery também utilizara
o out-door para anunciar os seus
servigos de entrega de mercadorias
a domicilio. sugerindo que o cliente
deixe o carro em casa ¢ use o da
empresa, desestimulando o uso do
veiculo parucular no dia do Rodizio.

A por sua vez, produ-
ziu out-doors estimulando o uso da
carona entre amigos ¢ colegas, exi-
bindo os utilitarios que fabrica para
transporte de passageiros.

Ja a Arisco associara seus produ-

tos foio Nut Crem ao tema. através

de filme para TV.




os veiculos de comunicagio e orientando os técnicos da Cetesb escalados para conceder
entrevistas Nos Seus CONtatos com a imprensa.

Muitos dos técnicos tém longa experiéncia nesse campo, em boa parte adquirida na
adversidade dos anos de ditadura. Foi no auge do regime militar que a Cetesb assumiu
uma ofensiva contra as indistrias de Cubatio. O sucesso da iniciativa deveu-se em grande
parte  politica de comunicagio entio adotada de divulgar informagdes com transparéncia
e ter a populagio como aliada, na medida adequada para os padrées da época.

Tiveram também oportunidade de exercitar-se em outras campanhas que envolveram
mobilizagio popular, como a Operagio Alerta, que bloqueou parcialmente o acesso de
automéveis ao centro da cidade por causa dos elevados indices de poluigio.

O programa de controle das emissdes veiculares, o Proconve, também exigiu dos
funciondrios da Cetesb grande esforgo de clareza para traduzir para os jornalistas - e, por
tabela, para a populagio - os dificeis termos da legislagio especifica e mostrar como eles
afetam a vida das pessoas.

Até hoje, depois de tanto treino, os técnicos das dreas de controle da qualidade do ar
estio entre os que tém mais facilidade para se expressar e para lidar com a imprensa.
Essa habilidade foi preciosa para enfrentar o furacio de noticias em que o Rodizio se
converteu. Exercicios longos e didrios de clareza e is vezes de paciéncia foram necessirios
para explicar a operagio em detalhes e atender i demanda por informagdes.

Outra iniciativa destinada a difundir conceitos corretos sobre o Rodizio entre os profis-
sionais da imprensa foi um curso especialmente montado para jornalistas. Foi concebido
para fornecer informagdes que os seus técnicos consideram primordiais para a
compreensio dos fenémenos que impdem a adocio de medidas emergenciais como o
Rodizio de automéveis. Em trés dias, especialistas explicaram os critérios de medigio e de
divulgagio dos indices de poluigio, as influéncias meteorclégicas, as fontes de emissio de
poluentes, a forma de dispersio, as diferencas entre os diversos poluentes e os seus
efeitos sobre sadde.

Apenas no més de agosto e na primeira semana de 1996 foram concedidas 120
entrevistas pelo secretirio do Meio Ambiente e pela diregio da Cetesb. Foram
realizadas |3 entrevistas coletivas, oito das quais durante o periodo de vigéncia da
Operagio, entre os dias 5 e 30 de agosto. No mesmo periodo e a semana posterior
ao encerramento da Operagio foram feitos 650 atendimentos a jornalistas para o
fornecimento de material e de informagdes e para marcar entrevistas. Esses atendimentos

foram assim distribuidos:



Vit Emissoras de ridio_| Emissoras deTV_| Jormais | Revisas

Isso tudo resultou numa ampla cobertura que pés na rua a discussio sobre a qualidade

do ar em Sdo Paulo. Em 1995, a0 longo de 92 dias de veiculacio, entre os dias 6 de junho
e 2 de setembro, foram publicadas 479 matérias sobre o Rodizio, uma média de cinco por
dia. As emissoras de televisio veicularam na semana do Rodizio, entre os dias 28 de
agosto e | de setembro, | |9 matérias sobre o tema, uma média de 24 por dia.

O espago ocupado pelo assunto ampliou-se ainda mais em 1996, MNoticias sobre o
Rodizio renderam |.264 matérias publicadas nos principais jornais do pais. Do total, 96
sairam na primeira pigina, algumas em manchete.Também foram publicados 69 artigos e
editoriais. Os veiculos de comunicagio realizaram |7 pesquisas de opinido a respeito.

A revista Veja S3o Paulo dedicou uma matéria de capa ao tema. A revista Veja publicou
duas matérias, uma delas com cinco paginas. Na televisio foram computadas |4 horas de

veiculagio de noticias sobre o assunto pelas diversas emissoras.
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conclusao

Sinais de que o Rodizio produziu mudan¢as importantes no comportamento das
pessoas surgiram das mais variadas formas e nos mais diversos lugares. Expressaram-se
nos elevados niveis de adesdo e de participagio da populagio da Regiio Metropolitana de
Sio Paulo, que se dispds a acomodar os seus habitos para cumprir a restrigio;
na colaboragio crescente das industrias, das empresas comerciais e dos transporta-
dores; na integragio dos diversos érgios do governo que se envolveram na operagio;
e no aumento da disposicio das escolas de inserirem o tema ambiental no ensino.

O efeito multiplicador foi intenso. Um exemplo marcante foi a resposta i publicacio pela

Folha de Sic Paulo do primeiro anincio sobre o “software” da carona solidaria, no dia
3 de agosto de 1997. Nos dias que se seguiram, os telefones da Secretaria do Meio
Ambiente ndo pararam de tocar. As miquinas de fax operavam sem interrupcio e o
E-mail ficou abarrotado de pedidos procedentes de cidades do pais inteiro.
A Prefeitura de Sio Paulo, cuja gestio recente pautou-se pelo estimulo ao uso do
automovel, comegou a dar indicagdes de mudanca. Com sua politica de incentivo ao trans-
porte individual, a Prefeitura paulistana chegou ao ponto de retirar de circulagio 540
Gnibus, uma reducio de 5% de sua frota, para fazer frente a despesas com tineis, viadutos
e outras obras de estimulo ao uso do automével. Em julho de 1997, no auge da Operagio
Rodizio, com elevados indices de adesio e de aceitagio, anunciou a idéia de adotar a
medida em cariter permanente na cidade.

Outro exemplo de mudanga partiu de Brasilia. O ministro dos Transportes, Eliseu
Padilha, em declaragdes reiteradas ao longo do inverno de 1997, propugnou pela adogio
do Rodizio em virias cidades brasileiras. Ele afirmou que a falta de prioridade para a
implementagio de uma politica urbana foi responsivel pelo use indiscriminado do trans-
porte individual. E anunciou em agosto de 1997 um convénio entre a sua Pasta e a Caixa
Econdmica Federal para garantir linhas de crédito aos municipios interessados em investir
em infra-estrutura de transportes plblicos e trinsito.

Mas o transporte individual ainda é muite vigoroso. A inddstria automobilistica
conseguiu com o Plano Real alavancar a sua produgiio em niveis recordes. Nos 12 meses
anteriores a agosto de 1997 colocou no mercadeo dois milhdes de automéveis, um volume
que, segundo as previsdes correntes, s6 seria atingido no ano 2000. O secretirio do Meio
Ambiente do Estado de 5io Paulo, Fibio Feldmann, repete incansavelmente que no
Brasil ndo existe uma politica integrada de transportes. O que ha sio apenas agdes

isoladas voltadas para a construgio de rodovias.
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Como exercicio de defesa civil, o Rodizio evidenciou que é grande a capacidade de
mobilizagio das instituigSes pablicas para atender a demandas coletivas, como é o caso da
qualidade do ar. Diversas secretarias de estado, em particular a de Educacio e a de
Transportes, e virios 6rgios envolveram-se para garantir o sucesso da operagio.

Mostrou também o quanto a populagdo € sensivel ao problema da poluigio do ar. O
nivel de adesio voluntiria registrado na operagio de 1995, que atingiu 45%, revelou essa
disposigio. Com o esforgo de mobilizagio do governo, praticamente a totalidade da

populagio passou a apoiar a medid

no ano segui quando a restrigio se tornou
obrigatéria. A aceitagio do Rodizio cresceu em ritmo vertiginoso, conforme indicaram as
pesquisas realizadas pela grande imprensa e pelo governo.

Assuntos cruciais para a qualidade de vida da populagio ficaram em evidéncia: os efeitos
da poluigio sobre a salde, a questio energética que envolve a utilizacio de combustiveis
mais limpos, como o ilcool, a importincia dos equipamentos antipoluicdo, como o
catalisador, o planejamento urbano e vidrio.

A necessidade de investimentos no setor de transportes, possivelmente o tema mais
diretamente relacionado 4 poluicio do ar na regido, foi um dos assuntos mais abordados
pela populagiio ao longo das operacdes Rodizio. Ji em 1995, comegaram a surgir sinais de
pressio social por investimentos em transporte coletivo. Os metroviarios, por exemple,
iniciaram uma campanha para colher assinaturas dos usudrios do metrd pedindo a
retomada das obras de ampliagio da rede, o que foi feito pelo governo estadual. As
pressoes também levaram a Prefeitura de Sio Paulo a anunciar as obras de implantagio
dos corredores de énibus na capital.

Aos poucos, as mudangas vio acontecendo e compondo um novo cendrio de mobiliza-
io e de participagio, possivelmente mais importante do que os beneficios mais palpaveis
produzidos pelo Rodizio na qualidade do ar e no trinsito. Muitos projetos em gestagio no
governo exigem o envolvimento de outros atores sociais para se viabilizarem. E o caso,
por exemplo, da idéia de parcerias com estacionamentos para que eles déem descontos
aos veiculos que transportarem maior nimero de pessoas. “Shopping centers” poderiam
também fazer promogdes e conceder descontos ou brindes is pessoas que levassem mais
gente em seus carros. E assim uma infinidade de praticas que podem fazer a diferenca a
favor da qualidade de vida da populagio.

Processos educativos tém maturagio lenta. Exigem muito esforgo e muita perseveranga.

Sem eles os resultados e as conquistas das politicas publicas sio muitas vezes precérios.



Em paises desenvolvidos como Inglaterra e Franca, pesados investimentos foram feitos
para a oferta de transporte coletivo de qualidade. Mesmo assim, em Londres, que
concentra os maiores problemas de trinsito e de poluicio na Inglaterra, ha evidéncias
recentes de que a populagio esta se voltando novamente para o transporte individual,
tentada pelo conforto e indiferente aos efeitos negativos para a coletividade. O mesmo
fenémeno se verifica na Franga e em outro paises.

Messe campo nio se pode vacilar. O processo educativo deve se iniciar na infincia para
que os conceitos sejam de fato assimilados. E preciso que eles se traduzam em formas de
agio e que permeiem a sociedade como um todo. Por isso a montagem do Rodizio exigiu
muito mais do que a logistica para a imposigio de multas. Exigiu uma mega operagio
sobretudo voltada para mudar comportamentos e atitudes.

Os mecanismos de participagio e de mobilizagio social estimulados pelo Rodizio
amadureceram a relagio entre o poder piblico e a populagio. Isso abre o caminho para
a busca de novas formas de gestio, baseadas na possibilidade aberta 4 sociedade de fazer
escolhas. O passo seguinte é consolidar essa conquista por meio de férmulas como a
consulta popular, que permite identificar com mais precisio quais sio as escolhas que

devem nortear a a¢io do poder publico.
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